
文黎照  环境法博士 

2016-05-19 



1 

生态园区 

建设 

法律保障 

环境治理
专家 

能源环境
产业技术
经济专家 

城乡规划
专家 

律师 公共治理
专家 

政策研究
专家 

金融
机构 

产业投资 

还记得广州的LTC？ 
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例：园区多能互补与节能系统配套 
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环境保护部办公厅2015年12月17日印发环境保护部、商务部、科学

技术部联合组织修订的《国家生态工业示范园区管理办法》 ，进一

步规范国家生态工业示范园区的申报、创建、验收、命名、监督等

管理工作， 《国家生态工业示范园区管理办法（试行）》(环发〔

2007〕188号)同时废止。 

生态工业园区管理立法 



4 

国家生态工业示范园区标准 

2006年 2006年 2009年 

行业类生态工业
园区标准（试行）
（HJ/T 273-
2006） 

静脉产业类工业园
区标准（试行）
（HJ/T 275-2006） 

综合类生态工业
园区标准（试行）
（HJ/T 274-
2009） 

国家生态工业示
范园区标准 

（HJ274-2015） 

2015年12月 
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目 录 / contents 

中国环境司法专门化 

2015年环境案件数据 

典型案例分析 

生态园区的绿色发展责任 
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环境纠纷的特征 

 环境司法专门化背景 

 

环境司法最新动态 

Part 1 
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环境纠纷的特征 

科学
性 
•检测 
•化验 

特殊
性 
•环境 
•潜伏 

复杂
性 
•多学科 
•难证明 



 

1988 

2007 
2010 

2014 



 

1. 名称：环境资源审判庭     

        环境保护审判庭       生态保护审判庭 

       环境资源合议庭       环境保护巡回法庭   

2. 级别：最高院、高院、中院、 基层 

3. 审理模式： 

    二审合一  三审合一      

   四审合一  五审合一 
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新环保法的“利齿” 

环境公益诉讼制度 

 
2015环境案件数据 

  

Part 2 2015环境案例数据 
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新环保法的利齿在哪？ 
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环境公益诉讼制度由来 
 

弥补立法缺陷。当环境和生态遭受污染或破坏，或有遭受损害可能之时，法

律授权特定组织代表公众，为维护环境公共利益而向人民法院提起诉讼。 

环境私益诉讼 

• 原告(直接关系) 

• 人身、财产的损害 

环境公益诉讼 

• 原告（间接关系） 

• 环境、生态的损害 
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法院 

专家辅助人 

 污染环境 

 破坏生态 

 环保NGO 

 检察机关 

 环保机关 

 诉讼请求： 

 停、排、消、

恢、赔、歉等 

 

 诉讼费用承担 

 

判决责任承担方式： 

 恢复原状 

 替代性恢复 

 生态损失赔偿 

 诉讼费用承担 

环境民事公益诉讼 
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2015年，全国范围内实施按日连续处罚案件715件，共计5.79亿元；罚款42.5亿

元；实施查封、扣押案件4201件；实施限产、停产案件3106件；移送行政拘留2079
起；移送涉嫌环境污染犯罪案件1685件。 

2015年环境行政处罚案件统计 
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2015环境侵权私益诉讼案（2370件） 

102 

56 

36 

22 

6 

0 20 40 60 80 100 120

水污染责任纠纷 

噪声污染责任纠纷 

土壤污染责任纠纷 

大气污染责任纠纷 

固体废物污染责任纠纷 

来源：裁判文书网 
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2015年环境公益诉讼案件 
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46% 

14% 

13% 

27% 

水污染 水和大气符合污染 生态破坏 土壤污染、海洋污染等 

2015年环境公益诉讼案件 
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最高检：《检察机关提起公益诉讼改革试点方案》（2015.7.2） 

试点范围 

• 试点期重点是生态

环境和资源保护 

• 北京、内蒙古、吉

林、江苏、安徽、

福建、山东、湖

北、广东、贵州、

云南、陕西、甘肃

13个省级行政区 

诉讼参加人 

• 公益诉讼人 

 

• 被告：不作为或

乱作为的行政机

关 

• 被告：环境生态

损害人 

 

诉前程序 

• 检察建议

书 

 

审查批准 

• 地方人民检察

院拟提起诉讼

应当层报最高

检批准 

检察机关积极参与公益诉讼 
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环境侵权私益诉讼案例 

环境民事公益诉讼案例 

环境行政公益诉讼案例  

Part 3 典型环境案例分析 
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案例一：湖南省渔业养殖户诉华容众海渔粉厂环境污染责任纠纷案 

达标不

免责 

举证责任 

倒置 

无过错

原则 

湖南省岳阳市君山区 

人民法院 

华容河上二
十多位渔业
养殖户 

华容众海渔粉厂 

环境民事私益诉讼 

非离子氨0.021mg/L, 
渔业水质标准≤0.02mg/L, 
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案例二：犯罪背后的思考——2015年环境公益诉讼第一判 

谢某 

倪某 

郑某 

李某 

转让未经审批 
采矿权 

2008年7月  转让 
2008年8月 到期 

 
2011年6月  仍在采矿 

采矿许可 
8.89亩 

扩大了19.44亩 

非法占用林地28.33亩 

2014年7月28，南平市延平区人民法院判决被告谢

某、倪某、郑某因犯非法占用农用地罪被追究刑事责

任。三被告上诉后被南平中院维持。 

环境民事公益诉讼 
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第三人 

南平市国土局 

延平分局 

延平区林业局 

支持起诉 

南平市人民检察院 

中国政法大学环境

资源法研究和服务

中心 

原告 

北京自然之友 

福建绿家园 

被告 

李某 

谢某 

倪某 

郑某 

南平市中级人民法院 

环境民事公益诉讼 
案例二：犯罪背后的思考——2015年环境公益诉讼第一判 



25 

法院判决 

恢复林地功能 

判令四被告恢复被破坏的28.33

亩林地功能，在该林地补种林

木并抚育管护三年； 

如不能在指定期限内恢复林地

植被，则共同赔偿生态环境修

复费用110.19万元。 

赔偿恢复期生态功能损失 

共同赔偿生态环境受到

损害至恢复原状期间服

务功能损失127万元，

用于原地生态修复或异

地公共生态修复。 

共同支付原告福建绿

家园环境友好中心、

北京自然之友支出的

评估费、律师费、为

诉讼支出的其他合理

费用16.5万元。 
 

支付诉讼费用 

环境民事公益诉讼 
案例二：犯罪背后的思考——2015年环境公益诉讼第一判 
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案例三：江苏徐州人民检察院诉徐州市鸿顺造纸公司 

全国 
首例 

环境民事公益诉讼案例分析 

四天2600吨废水 

4.11  生态环境修复费用+生态环境受

到损害至恢复原状期间服务功能损失

105.82万元； 

专家咨询费、案件受理费等1.7万余

元。 
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案例四：贵州锦屏县人民检察院 VS 锦屏县环境保护局 
                        不履行法定职责案 

检察建议书 
一次 

2015.4 

检察建议书 
二次 
三次 

2015.7 2015.10 2015.12 2016.1 

企业仍然违
法排污 

诉县环保局 

2014.8 

一审判决 

诉讼请求： 

• 确认县环保局怠于履行监管职责行为违法（获得法院支持） 

• 判令县环保局对雄军、鸿发两公司进行处罚（撤回） 

判决之后： 

• 县环保局局长被免职； 

• 县环境监察大队大队长被免职。 

检察 
机关 

环境行政公益诉讼 
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信息公开 

同等责任 

建      议  

Part 4 生态工业园区绿色发展责任 



29 

01 

02 03 

04 

被设区的市级以上

人民政府环境保护

主管部门确定为重

点监控企业的 

具有试验、分析、检测等功能的化学、医药、生

物类省级重点以上实验室、二级以上医院、污染

物集中处置单位等污染物排放行为引起社会广泛

关注的或者可能对环境敏感区造成较大影响的 

其他有必要列入的情形 

三年内发生较大以上突发

环境事件或者因环境污染

问题造成重大社会影响的 

重点排污单位名录 

第八条 重点排污单位名录 

《企业事业单位环境信息公开办法》 
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02 03 

排污信息 基础信息 防治污染设
施的建设和
运行情况 

01 
包括单位名称、组织
机构代码、法定代表
人、生产地址、联系
方式，以及生产经营
和管理服务的主要内
容、产品及规模 

包括主要污染物及特征
污染物的名称、排放方
式、排放口数量和分布
情况、排放浓度和总
量、超标情况，以及执
行的污染物排放标准、

核定的排放总量 

公开信息的完整性 

05 06 
突发环境
事件应急
预案 

建设项目环境
影响评价及其
他环境保护行
政许可情况 

其他应当
公开的环
境信息 

04 

国控：
环境自
行监测
方案 

第九条 重点排污单位应当公开下列环境信
息： 
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环境信息公开方式 

企业门
户网站 

环境信息公
开平台 

当地报刊 

第十条 公开环境信息方式 

同时，可以采取以下一种或者几
种方式予以公开： 

公告或者公开发行的信息专刊 

广播、电视等新闻媒体 

信息公开服务、监督热线电话 

本单位的资料索取点、信息公开栏、信息

亭、电子屏幕、电子触摸屏等场所或者设施 

其他便于公众及时、准确获得信息的方式 

根据上述规定，企业事业单位的信息公开方式，必须采用三种

强制公开方式中的一种公开，同时可以选择另外一种或几种。 
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调研总 
体情况 

指导和督促企业依法公开，

只发现浙江省绍兴市一例，

因未按时公开受到处罚。  

绍兴市 

诸暨市： 

诸暨市中虹铜业有限公司， 

行政处罚决定：责令其按规定公开环境信息， 

                          并罚款一万元。 

 

环境信息公开违法责任 

第十六条：不公开，或者不按法律规定的内容、方式、时限公开，环保机关在责

令公开的同时，处三万元以下的罚款。 
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1 重点排污单位名录未确定  4省14城 43% 

已列入名录未公开 

有些单位未列入 

环保部门执行不到位 

3 
公众参与度低 

2 在调研的58家企业中，有46家企
业公开，但是依法完整公开信息
的只有19家，仅占41% 

排污企业公开内容不完整 

未发现一个公众直接参与的案例 

调研中发现的问题 
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总结：经验亮点 

责任到部门、
责任到人 

及时确定并公
布重点排污单
位名录 

规范环境信息
公开的内容、
格式和方式 

确定时间节
点，对企业进
行先培训再监
察 

整合国控自行
监测平台和环
境信息公开平
台 

阳光 
排污口 

以环境报告书
形式公开环境
信息 

通过点击率排
名，了解公众
关心的环境信
息 

信息公开经验总结 

1 2 3 4 

5 6 7 8 
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不生态行为 

人身自由 

巨额民事赔偿 

行政处罚 

征信系统 （黑名单) 

生态园区风险在哪儿？ 
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行为 
内

因 

外

因 

“源”因分析 

1.公众对清洁健康环境的渴望 

2.环境执法部门处罚权力的加强 

3.严格的民事、行政、刑事责任 

4.纪检监察、检察部门的监督 

5. 信息公开与公众参与 
“搭便车” 
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法律是道德的底线 

“生态”or“反生态” 

经济人             生态人 

意识、观念转变 

如何实现绿色发展？ 
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阳光与您同行！ 
杭州  北京  上海  广州 

欢迎关注阳光时代微信公众号！ 


