
附件-36： 

进展名称 国家山水林田湖草生态保护修复工程实施管理关键技术 

推荐人 王金南 

进展介绍 

“山水林田湖草是一个生命共同体”是习近平生态文明思想的重要组成，

是新时代推进生态保护修复的基本遵循和重要指引。为推动国家山水林田湖

草生态保护修复试点工程全面落地实施，基于我院承担的京津冀水源涵养区

（承德）、湖北长江三峡（宜昌）、南太行山区、青海祁连山等国家山水林田

湖草生态保护修复试点工程实施管理创新和实践，在国内率先形成了较为完

整的山水林田湖草生态保护修复工程实施管理关键技术体系，主要包括规划

方案编制方法、生态问题关键区诊断技术、生态保护修复分区技术、工程实

施管理制度创新等方面。 

（1）规划方案编制方法。按照“整体保护、系统修复、综合治理”技术

原则，在国内较早开展山水林田湖草生态保护修复和国土空间生态修复规划

编制方法研究，解决跨部门、多领域生态整治修复效果不理想的突出问题，

研究提出规划技术框架和实施体系，尤其是注重工程硬性措施和软性管理措

施相结合，对标国家要求，在立法、体制、机制、技术和模式 5 个方面提出

了试点体制机制创新举措，为其他试点地区提供借鉴样板。 

（2）生态问题关键区诊断技术。为解决区域生态问题识别不清、空间格

局不明晰等技术问题，利用大数据、地理信息系统、遥感、生态调查等技术

手段，通过生态系统结构、土地利用变化特征等分析评估，识别生态空间动

态变化演变趋势；结合生态功能重要性和敏感性评价，识别生态用地受损程

度，为定量化、科学设计生态保护修复工程提供技术支撑。 

（3）生态保护修复分区技术。基于国家环境保护科技一等奖《环境功能

区划与空间管控关键技术及应用研究》核心技术成果，综合考虑区域主导生

态功能、生态问题诊断、县级行政单元、小流域边界等因子，以不同区域主

导生态功能为核心，建立山水林田湖草生态保护修复工程分区方法。 

（4）工程实施制度创新。首次完整建立了覆盖工程时序管理、资金管理、

绩效评价、台帐管理、工程实施技术筛选、绩效评价等工程管理制度体系，

规范山水林田湖草生态保护修复试点工程全过程管理。 

推荐理由 

山水林田湖草生态保护修复工程是国家加快推进生态文明建设的重大战

略部署，是全面践行习近平生态文明思想的具体行动。该项进展是目前我国

在山水林田湖草生态保护修复领域较为系统、创新性较强的一项工程管理技

术方法创新成果，主要亮点： 

（1）该成果紧密结合工程实施区管理需求，创新提出基于全过程管理的

山水林田湖草生态保护修复工程实施关键技术体系，包括规划方案编制、生

态问题关键区诊断、生态修复分区技术方法和项目时序管理、工程量台帐建

立、绩效评价等制度体系，具有技术方法创新性和实践应用性，推广前景广

阔； 

（2）在国内现有发表论文中，以“山水林田湖草”关键词检索，该团队

多篇论文在学术期刊中被引用率处于前列，对推动我国生态保护修复理论和

技术创新实践发挥了重要作用； 

（3）该科技研发基于四个国家山水林田湖草生态保护修复试点工程，资

金总量达到 200 多亿，研究基础扎实、技术支撑成效显著，如承德市在 2019

年全省试点工程中期绩效评价中排名第一，也是全省唯一的优秀市。 



 


