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[bookmark: _Toc137627266]1.工作简况
1.1任务来源
自2020年9月我国宣布2030年前碳达峰目标和2060年前碳中和愿景之后，全国不同行业企业因受政策和市场因素驱动纷纷响应，相关企业启动碳中和战略研究，加快探索碳达峰碳中和路径。国家相关部委相继出台相关的政策法规，加大对企业温室气体排放和碳排放管理的力度，不断推进碳市场的建设，对企业的低碳发展和碳排放管理提出新的要求。
企业作为承担节能减排任务的关键主体，是确保我国2060年前实现碳中和目标的最重要的一环。不同类型企业（传统高耗能行业、制造业企业、科技与服务企业）均面临不同程度的碳约束，当前全球碳中和背景下，政府、银行、投资者、供应链上下游品牌及终端消费者都对企业提出了低碳甚至是零碳发展的要求。随着具有重要影响力的跨国企业启动碳中和计划，将会对其整个产业链上相关企业产生深刻影响，尤其是欧盟碳边境调节机制带来的市场压力及供应链减碳压力将迫使部分企业要提前实现碳中和，未来企业碳管理将成为新常态。
目前，我国双碳领域标准化工作已全面启动，2021年10月，中共中央 国务院印发《国家标准化发展纲要》，要求建立健全碳达峰、碳中和标准，2022年3月，国家成立国家碳达峰碳中和标准化总体组，科学、高效地推进“双碳”标准化工作。2022年7月，国家发展改革委、市场监管总局等16部门联合发布《贯彻实施〈国家标准化发展纲要〉行动计划》，提出“实施碳达峰碳中和标准化提升工程”。
标准将是未来碳中和国际市场竞争的重要游戏规则，标准将是企业和产品通行于零碳产业链、供应链的重要技术保障。尤其是碳中和愿景的提出对标准化工作提出了新的重大需求。当前形势下，企业开展碳管理所面临的迫切需求则是需要统一的标准规范引领。但由于缺乏统一的碳排放管理体系标准，国内企业开展碳排放管理体系建设的水平参差不齐。其中，电力行业因已被纳入全国碳市场，所以较早开始关注并布局碳排放管理，尤其是碳排放数据管理（核算、核查）、碳资产管理（配额核算、清缴履约、托管等）；而未受国家政策、市场传导等外部因素影响的行业企业，即便有绿色低碳转型理念并采取相关节能降碳措施，但对碳排放管理体系关注较少，并未形成整体、系统化的碳排放管理体系，部分开展的更多注重为碳排放数据管理体系。
为助力实现国家“碳达峰、碳中和”目标，根据《中国环境科学学会标准管理办法（试行）》，中国环境科学学会于2022年8月提出新标准立项建议，并于2022年9月正式通过标准立项计划。
1.2 主要目的
[bookmark: _Hlk138238786]企业作为生产的主要单元主体，面临国家、区域乃至城市和行业等不同层级的碳减排要求。企业实现碳达峰碳中和面临诸多挑战，其中关键、迫切挑战之一则是缺乏标准引领，企业双碳标准化是其开展双碳工作的先行基石。本标准的制定，可解决目前暂无通用性的企业碳管理标准的问题，并为企业建立碳排放管理体系提供规范化指导，企业按照本标准有效实施碳排放管理体系可以实现碳排放管理的预期结果，降低碳排放量或碳排放强度，实现精细化碳管理。
1.3编制过程
（1）成立编制组
按照新标准立项计划，中国环境科学学会组织成立了标准编制组，并由北京师范大学中国绿色发展协同创新中心牵头标准的起草工作。
（2）编制调研
工作组搜集了国内外相关的政策、法规、标准或技术资料，通过会谈座谈、走访、查阅资料等多种方式开展调研，在此基础上确立标准框架和思路，编制形成《企业碳排放管理体系 建设指南》草案。
（3）标准立项
2022年9月16日，中国环境科学学会组织召开标准立项评审会，对立项材料进行技术审查，经过专家论证，同意以《企业碳排放管理体系 建设指南》的名称立项，并对标准下一步的研编工作提供了指导和明确了方向。
（4）标准编制
2022年10月21日，标准编制组形成标准草案稿，并召开团体标准编制工作启动会，制定了标准研制计划，部署了工作任务及任务分工；
2022年11月-2023年7月，编制组多次召开编制内部讨论会以及征求外部专家的意见，对标准草案稿进行深度研讨、修订，形成标准征求意见第一稿；
2023年8月-11月，编制组再次征集外部专家意见，对征求意见稿做进一步的修改完善，形成标准征求意见第二稿；
2023年12月，编制组召开标准技术审查会，外部专家及参编单位就标准征求意见第二稿展开深入研讨，编制组针对建议进行修改，形成标准征求意见最终稿。
[bookmark: _Toc137627267]2.标准编制原则
本文件在编制过程中充分考虑以下原则：
创新性：充分考虑了国家双碳目标提出之后企业所面临的政策监管（碳市场）、市场准入（欧盟碳边境调节机制）、供应链脱碳、消费者偏好、金融监管（气候信息披露）等内外部新形势、新要求，突出企业碳排放管理体系的全面性及创新性。
通用性：兼顾不同类型企业，如传统高耗能行业、制造业企业、科技与服务企业等所面临的碳约束各有侧重，建立相对统一的碳管理核心框架，旨在扩大本文件的适用范围。
实用性：通过界定企业碳管理边界、系统边界、确定企业碳管理核心内容，以及明确使用要求等方式，提高本文件的可操作性。
[bookmark: _Toc137627268]3.标准编制方法论
[bookmark: _Hlk137542616]本文件遵循“策划—实施—检查—行动”（PDCA）的基本逻辑和持续改进的管理原则。将PDCA模式融于整个碳排放管理体系及其每个单独的要素，以实现持续改进碳排放管理的预期结果。
——策划（Plan）：建立所需的碳排放管理目标及方针。
——实施（Do）：实施所策划的碳排放管理过程。
——检查（Check）：根据碳排放管理方针，包括其承诺、碳排放管理目标和运行准则，对过程
进行监视和测量，并报告结果。
——行动（Act）：采取措施以持续改进。
[bookmark: _Toc137627269]4.标准主要技术内容
本文件主要包括前言、引言及正文内容：
其中：
前言部分主要介绍本文件的提出及归口单位以及编制组；
引言部分主要介绍标准编制的背景、意义及目的等内容；
正文内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、企业所处的环境、管理职责、策划、支持、实施和运行、绩效评价以及改进等10章节内容。第1章规定了企业碳排放管理体系的建立、实施、保持和改进等建设全过程的要求和方法，适用于企业碳排放管理体系的建设和运行；第3章规范与碳、管理体系相关的专业术语，助于企业理解碳排放管理体系的相关要素；第4章介绍了企业在双碳背景下所面临的的内外部约束、相关方期望，明确企业碳排放管理体系的范围及过程中关键考虑；第5章则明确了企业最高管理者、碳排放管理机构的职责边界、碳排放管理方针的主要内容；第6章-10章则是从PDCA“策划—实施—检查—行动”的基本逻辑出发，明确企业建立实施碳排放管理体系的步骤及如何持续改进碳排放管理绩效，标准框架遵循PDCA管理原则，大大提升碳排放管理体系与其他企业在建的、已成熟能源管理体系、环境管理体系的融合度，使碳排放管理体更具实操性。
[bookmark: _Toc137627270]5.主要试验、验证及试行结果
本标准在征求意见稿编制完成后，分别选取高耗能行业、制造业、科技与服务业等三大类不同类型企业进行了内部性实验，并取得较好的成果，有效提升了企业的碳排放管理水平。
[bookmark: _Toc137627271]6.与相关标准的关系分析
本文件的内容不涉及专利。
本文件参考了如下规范性文件。
	GB 17167
	用能单位能源计量器具配备和管理通则

	[bookmark: _Hlk115705393]GB/T 23331
	能源管理体系 要求及使用指南

	[bookmark: _Hlk115705408]GB/T 24001
	环境管理体系 要求及使用指南

	[bookmark: _Hlk115705433]GB/T 33173
	资产管理 管理体系 要求

	GB/T 32150
	工业企业温室气体排放核算和报告通则

	DB11/T 1559
	碳排放管理体系实施指南

	DB11/T 1370
	低碳企业评价技术导则

	ISO 14064-1
	温室气体 第1部分 项目层面对温室气体减排和清除增加的量化和报告规范及指南 (Greenhouse gases -Part 1：Specification with guidance at the organization level for quantification and reporting of greenhouse gas emissions and removals)

	ISO 14064-2
	温室气体 第2部分 项目层面对温室气体减排和清除增加的量化、监测和报告规范及指南 (Greenhouse gases-Part 2：Specification with guidance at the project level for quantification, monitoring and reporting of greenhouse gas emission reductions or removal enhancements)

	ISO 14064-3
	温室气体 第3部分 温室气体声明审定与核查的规范及指南（Greenhouse gases-Part 3：Specification with guidance for the validation and verification of greenhouse gas assertions）


本文件在编制过程中，尤其是标准框架结构主要参考了国家标准：GB/T 23331《能源管理体系 要求及使用指南》、GB/T 24001《能源管理体系 要求及使用指南》及GB/T 33173《资产管理 管理体系 要求》等内容。
[bookmark: _Toc137627272]7.采用国际标准的程度及水平说明
本文件主要采用的国际标准为ISO 14064-1《组织层面上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》、ISO 14064-2 《项目层面对温室气体减排和清除增加的量化、监测和报告规范及指南》以及ISO 14064-3 《温室气体声明审定与核查的规范及指南》。主要引用了组织边界及温室气体核算、核查等相关术语及方法。
[bookmark: _Toc137627273]8.重大分歧或重难点的处理经过和依据
本文件无重大意见分歧。
[bookmark: _Toc137627274]9.标准推广应用措施及预期效果
（1） 组织标准宣贯培训，争取标准颁布实施后尽快在行业推广。
（2）采取循序渐进的原则，开展标准的应用试点，有重点、有计划的推行本文件。
（3）定期对本文件实施情况进行调查，掌握动态，并对实施效果进行跟踪评估，及时解决实施中的问题，不断修改完善，提升标准水平，提高标准的科学性、合理性、协调性和可操作性。
（4）本标准将为企业建立、实施、运行碳排放管理体系提供规范化指引，通过标准的有效实施，将显著提升企业的碳管理能力水平，实现企业精细化碳管理，助力企业层面碳达峰碳中和。
[bookmark: _Toc137627275]10.其他应说明的事项
无。
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