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1 项目背景及工作概况 

1.1 任务来源 

2021 年，中共中央 国务院《关于完整准确全面贯彻新发展理念

做好碳达峰碳中和工作的意见》提出，推动产业结构优化升级。加快

推进农业绿色发展，促进农业固碳增效。2024 年，中共中央国务院

《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》强调，要将绿色转型

融入经济社会发展全局，推动传统产业进行绿色低碳的改造和升级，

大力发展绿色低碳产业。走绿色低碳循环发展之路，既是落实碳达峰

碳中和、全面节约战略的必然要求，也是推动烟草行业高质量发展的

题中之义。 

据联合国粮农组织统计，每年由于病虫害的发生导致粮食减产

24%，其中有 10%的减产是由虫害导致的。烟草是我国重要的经济作

物，烟草虫害的发生是影响烟叶产量与质量的重要因素之一，部分害

虫的大规模爆发会造成烟叶绝产，到目前为止，我国共查清烟草害虫

200 多种，烟草虫害给烟农造成了重大损失。“绿色防控”是在“公共植

保，绿色植保”思想的指导下，按照“预防为主，综合防治”的植保方针，

结合当前实际情况和适合的技术措施，形成的一种技术概念。2011 年，

农业农村部发布的《农业部办公厅关于推进农作物病虫害绿色防控的

意见》指出,大力推进农作物病虫害绿色防控措施。2021 年，农业农

村部等发布的《“十四五”全国农业绿色发展规划》指出，推行绿色防

控，集成推广生物防治、物理防治等绿色防控技术，引导创建绿色生

产基地。 
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烟田绿色防控是“绿色植保”理念的具体体现，是基于烟草病虫草

害发生规律，秉承综合治理原则，通过采用环境友好型技术，合理使

用化学农药，从而有效抑制病虫草害的发生。具体措施包括农业防治、

物理防治、生物防治以及科学、合理、安全使用农药等方面。烟田绿

色防控一方面保护生物多样性，减少环境污染，使烟叶质量安全得到

保障，另一方面也能促进烟草产业健康、可持续发展。随着全国烟田

病虫害绿色防控技术的不断推广，科学、客观、快速地评价烟田病虫

害绿色防控技术的综合效益可以明确绿色防控技术的实施成效，判断

各项绿色防控技术的优劣，以期为烟田绿色防控推广和应用提供科学

支撑。 

为推动烟草病虫害绿色防控工作全面深入，提升绿色防控整体水

平，评估绿色防控实施成效，本项目基于中国烟草总公司重大科技项

目“烟田生物多样性调查与绿色防控生态效应评价技术研究”，拟参考

国家相关标准或法规，科学评价绿色防控实施的综合效益，该标准对

于夯实烟叶生产绿色发展基础，推动烟草行业高质量发展具有重要意

义。标准的主编单位为云南省烟草公司玉溪市公司，参编单位为中国

农业大学和中国环境科学研究院。 

1.2 工作过程 

（1）成立标准编制组，开展标准研究：2023 年 1-4 月，接受标

准编制任务后，云南省烟草公司玉溪市公司、中国农业大学和中国环

境科学研究院组织相关人员成立了标准编制工作组，调研了国内外绿

色防控效益评价或效益评估相关法规、标准、规范、文献等资料，开
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展了烟田绿色防控效益评价的基础研究工作，确定了编制《烟田病虫

害绿色防控综合效益评价技术规范》的基本思路、技术路线及时间进

度安排。 

（2）实地调查，形成标准草案：在了解国内外效益评价基本发

展现状的基础上，2023 年 5 月～2024 年 10 月，编制组分别赴云南、

贵州、湖南、河南等地的烟田绿色防控示范区开展实地调查、生物多

样性（昆虫、土壤动物、土壤微生物）调查和土壤样品采集测试。实

地了解烟草种植的绿色防控技术应用、技术内容、成本投入、烟叶品

质、农药化肥施用、天敌投放、昆虫丰富度、土壤养分等情况，从经

济、生态、社会效益方面筛选评价指标，同时应用标准草案的内容，

开展了部分地区的示范评价。 

（3）立项论证：经过前期调研工作，2025 年 1 月，编制组完成

了标准立项申请书及标准初稿，2025 年 4 月 24 日，中国环境科学学

会组织召开立项论证会，专家一致同意该标准立项。 

（4）形成征求意见稿：2025 年 4 月～2025 年 7 月，编制组就标

准适用范围、编制技术路线、标准文本内容等多次进行内部讨论和修

改完善，形成征求意见稿和编制说明。 

（5）征求意见稿技术咨询：2025 年 7 月 22 日，中国环境科学

学会组织召开标准征求意见稿专家咨询会，相关专家对标准征求意见

稿进行了审议并提出修改建议，编制组对标准文本及其编制说明进一

步修改和完善后，完成标准征求意见稿及编制说明。 
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2 与国内外相关标准和文献的关系分析 

2.1 与国内外相关标准的关系分析 

2.1.2 与国家标准的关系分析 

目前，我国已发布的与烟田病虫害绿色防控技术或效益评估直接

相关的标准 98 项，包括国家标准 23 项，行业标准 32 项，地方标准

35 项，团体标准 8 项。 

国家标准以生态系统评估、生态修复效益评估、生态风险评估、

生态损害评估为主，如出台了全国生态系统状况评估的一系列标准，

包括《生态系统评估 区域生态系统调查方法》（GB/T 43681-2024）、

《生态系统评估 生态系统格局与质量评价方法》（GB/T 42340-2023）、

《生态系统评估 生态系统服务评估方法》（GB/T 43678-2024）等，从

生态系统调查、生态系统退化诊断、生态系统格局和质量评价、生态

系统服务评估等方面明确了生态系统评估的内容、要求和技术方法。

为评价各类生态修复工程的实施效果，出台了生态修复评估标准，如

《退耕还林工程质量评估指标与方法》（GB/T 23235-2009）从造林质

量和管理质量两方面评价退耕还林工程的质量，《天然林保护修复生

态效益评估指南》（GB/T 44590-2024）从支持服务、调节服务、供给

服务和文化服务方面评估天然林保护工程的生态效益，《矿山土地复

垦与生态修复监测评价技术规范》（GB/T 43935-2024）从监测对象、

监测点布设、监测内容、监测方法、复垦修复评价等方面规范了矿山

土地复垦和生态修复工程的实施。为指导和规范烟草病虫害调查，出

台了《烟草病虫害分级及调查方法》（GB/T23222-2008），规定了烟草
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各种病虫害的调查方法和分级标准。 

国家标准中的评价程序、评价内容、评价指标、评价方法等为本

标准的编制提供了重要参考，如本标准的指标体系设计参考《天然林

保护修复生态效益评估指南》（GB/T 44590-2024），考虑了生物多样性

维持、土壤养分支持等生态系统服务的指标；评价指标中的虫害发生

程度、病害发生程度等指标选取、指标计算方法、评分标准和调查方

法依据了《烟草病虫害分级及调查方法》（GB/T23222-2008）。 

2.1.2 与行业标准的关系分析 

在行业标准中，生态环境和林业部门与评估直接相关的标准主要

涉及森林、草地、湿地、荒漠等各类生态系统状况评估、生态价值评

估，如《全国生态状况调查评估技术规范——生态系统遥感解译与野

外核查》（HJ 1166-2021）、《全国生态状况调查评估技术规范——森林

生态系统野外观测》（HJ 1167-2021）、《草原生态状况评价技术规范》

（LY/T 3371-2024）、《草原生态价值评估技术规范》《LY/T 3321-2022》、

《草原生态建设工程效益监测评价技术规范》（LY/T 3318-2022）、《自

然资源（森林）资产评价技术规范》（LY/T 2735-2016）等；农业部门

相关标准以外来物种风险评估和农用地环境损害评估为主，如《外来

草本植物引入风险评估技术规范》（NY/T 1851-2010）、《外来昆虫引

入风险评估技术规范》（NY/T 1850-2010）、《农用地土壤环境损害鉴

定评估技术规范》（NY/T 4155-2022）等；烟草管理部门的标准主要是

烟草病虫害预测预报调查和绿色防控技术，如《烟草病害预测预报调

查规程 第 1 部分：赤星病》（YC/T 341.1-2010）、《烟草害虫预测预报
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调查规程 第 2 部分：烟青虫、棉铃虫》（YC/T 340.2-2010）、《烟草青

枯病绿色防控技术规范》（YC/T 611-2024）等。 

本标准的评价内容、指标体系和评价方法参考了《草原生态建设

工程效益监测评价技术规范》（LY/T 3318-2022），如评价内容包括经

济效益、生态效益和社会效益三个方面，指标体系设计了 3 个经济效

益评价指标、9 个生态效益评价指标和 3 个社会效益评价指标，其中

净收益、土壤有机质含量等指标借鉴了《草原生态建设工程效益监测

评价技术规范》（LY/T 3318-2022）的评价指标；本标准的评价方法也

参考了上述标准，采用赋权法对各个评价指标进行分别评分，并确定

相应的指标权重，最后利用 15 个评价指标结合权重计算综合得分，

并根据综合得分情况确定综合效益的评价等级。烟草管理部门制定的

行业标准以烟草病虫害调查和绿色防控技术实施为主，本标准中虫害

发生程度、病害发生程度等指标的数据来源和调查方法依据了《烟草

病害预测预报调查规程 第 1 部分：赤星病》（YC/T 341.1-2010）、《烟

草害虫预测预报调查规程 第 2 部分：烟青虫、棉铃虫》（YC/T 340.2-

2010）、《烟草害虫预测预报调查规程 第 4 部分：斜纹夜蛾》（YC/T 

340.4-2010）等标准。 

2.1.3 与地方标准的关系分析 

在地方标准中，效益评估的标准主要涉及森林、湿地、海洋、荒

漠的生态修复效果评估，如《林业生态工程生态效益评价技术规程》

（DB11/T 1099-2014）、《城市湖泊水生态修复工程成效评估规程》

（DB42/T 2044-2023）、《海洋生态修复综合效益评价指南》（DB37/T 
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4745—2024）、《石漠化综合治理林草植被恢复工程效益评估规程》

（DB45/T 2814-2023）等；此外，有些地方制定了针对污染场地修复

效果评估的标准，如《污染地块治理修复工程效果评估技术规范》

（DB33/T 2128-2018）、《建设用地土壤污染修复效果评估监测质量控

制技术规范》（DB44/T 2417-2023）、《铅锌矿采选行业地块土壤污染风

险管控和修复效果评估技术规范》（DB45/T 2426-2021）等。 

为了指导和规范烟草病虫害绿色防控技术实施，云南、贵州、湖

南、河南等地出台了关于烟草病虫害绿色防控防治的技术规程，包括

云南的《捕食螨防治烟草有害蓟马技术规程》（DB53/T 1189-2023）、

《烟草镰刀菌根腐病综合防控技术规程》（DB53/T 1302-2024）等；贵

州的《烟草主要病虫草害绿色防控技术规程 第 1 部分：总则》（DB52/T 

1714.1-2023）、《烟草主要病虫草害绿色防控技术规程 第 2 部分：烟

田病害叶斑类》（DB52/T 1714.2-2023）、《烟草主要病虫草害绿色防控

技术规程 第 5 部分：烟田害虫》（DB52/T 1714.5-2023）等；湖南的

《烟草主要病虫害绿色防控技术规程》（DB43/T 1209-2019）、《烟草靶

斑病绿色防控技术规程》（DB43/T 2996-2024）等；河南的《甘薯-烟

草间作生产技术规程》（DB41/T 2745-2024）等。 

当前，已发布的地方标准以烟草病虫害绿色防控技术操作和应用

为主，缺少能够体现绿色防控技术实施关键环节的标准，特别是在效

果评价环节，缺乏烟草病虫害绿色防控防治成效评价的技术标准。本

标准紧密围绕烟田病虫害绿色防控技术实施综合效益评价的目标，借

鉴已有相关标准的评价内容、评价指标、数据获取方法等，在统筹考
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虑经济效益、生态效益、社会效益的基础上提出多层次、多维度的评

价指标体系，使评价结果更加全面合理。 

2.2 与国内外相关文献的关系分析 

2.2.1 评价框架 

绿色防控管理系统不仅涉及农田生态系统的生态学和生物学规

律，还要涉及经济核算、防控效果、经营管理、环境保护等方面的经

济、生态和社会问题，所以它是一个生态经济技术的复合系统，具有

多输入、多输出的特点。评价这个系统功能优劣的目标：即经济系统

是否有利，生态系统是否合理，社会系统晏否有效。依据这三个目标，

拟定的评价框架应使这三大效益最高，导致系统恶化的风险最小。美

国运筹学家 Saaty提出的层次分析方法（Analytical Hierarchy Process，

AHP）对解决复杂系统中的多层次、多目标的决策是一种行之有效的

方法，已被广泛应用。层次分析的基本原理是，把所研究的复杂系统

中的各种因素，按其性质和隶属关系建立条理化的层次结构，根据对

该系统客观现实的判断，对每一层次各元素的相对重要性给予定量表

示，通过计算确定每一层次各元素的相对重要性次序的权重值，以结

果排序分析作为决策依据。赵美琦等利用层次分析法设置了三大类 18

项指标，建立了麦田综合防控管理系统综合效益评估体系。刘玲玉等

利用层次分析法对茶园绿色防控的实施效益进行了评价，从经济效益、

社会效益、生态效益、政策效益四方面内容建立了评价框架和指标体

系。卓福昌等利用层次分析法对四川省稻作区的水旱轮作模式开展了

综合评价，以水旱轮作模式的农业可持续性发展的综合水平作为目标
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层；为了全面反映各个水旱轮作模式农业可持续性发展水平，选取生

态效益、社会效益和经济效益作为准则层；指标层设置了 11 个具体

评价指标。 

本标准运用层次分析法建立烟田病虫害绿色防控综合效益评价

体系，首先要明确系统评估的总目标、三个亚目标及所涉及的子系统、

准则层等，然后制定可量化系统目标属性的指标体系，并按该方法的

原理和方法建立综合效益评估体系框架（图 3-1）。 

 

图 2-1 绿色防控综合效益评价框架 

2.2.2 评价指标 

评价指标是用于评估绿色防控技术应用效果的标准，科学规范的

选取评价指标是确保评价结果客观性的前提。我国绿色防控技术应用

效果评价指标主要包括经济效益、生态效益和社会效益三个方面，以

定量指标为主，定性指标为辅。数据主要来源于野外实测或调查，通
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常具有直观性、代表性、易获取等特征。根据农作物种类特点、种植

规模和标准化程度等，学者们通过选取合适的指标对当地绿色防控技

术实施效果进行客观的评价，但是经济效益、生态效益方面的评价指

标居多，社会效益指标偏少，而且经济、生态效益指标以定量为主，

社会效益指标以定性为主。目前，我国绿色防控效果评价指标体系尚

不完善，评价指标选取标准尚不统一，缺少大范围宏观统计数据指标，

如绿色防控技术应用面积占总种植面积的比例等。 

1、经济效益指标 

经济效益指标反映的是绿色防控技术应用带来的经营利润，以定

量指标为主，主要包括投入、利润、产量、产值、产投比、节约成本、

销售单价等指标。王俊等采用物质成本、劳动力成本、产值、纯收益、

成本收益率对烟粮复合种植模式的经济效益进行了评价。张继光等选

取总投入、纯收入、烤烟产量、产投比评价了 5 种不同烤烟和农作物

种植模式的经济效益。肖金讯等对通过比较５种烟田复种模式下的作

物产量、产值和生产投入成本等指标，综合分析了不同烟田复种模式

的经济效益。刘治平等基于烟田示范区，选取物资成本、用工成本、

产量、产值等指标评价了绿色防控技术集成应用的经济效益。姜超强

等基于产量、产值、总投入、净收益指标评价了皖南烟田不同种植模

式的经济效益。 

2、生态效益指标 

生态效益指标是反映对环境带来的影响，以定量指标为主，包括

病虫害防治效果指标（病虫害病害发生程度、病虫害损失率、病株率、
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害虫数量、发病指数等），农作物提质效果指标（优品率、作物等级、

作物农药残留、商品性等），环境保护效果指标（农药减少量、农药

减少次数、化肥减少量、物种丰富度、作物天敌种数和种类、土壤化

学性质、土壤重金属含量、土壤农药残留等）。洪文英等基于害虫虫

口数量、昆虫丰富度、多样性指数、农药用量减少等指标比较了 2 种

不同绿色防控模式下的生态效益，结果表明，通过应用绿色防控技术，

农药用量减少，昆虫多样性指数增大，天敌种数和作用增加。谢万森

[16]选取了施药次数、天敌种类和数量开展了茶树病虫害绿色防控与

统防统治融合示范效果评价，显示示范区比常规防治区全年农药使用

次数减少 4 次，农药制剂使用量减少 70.27%。张东霞等基于化学农

药减少比例、天敌种类、天敌种数等指标评价了梨树蜜蜂授粉与绿色

防控技术的生态效益。 

3、社会效益指标 

社会效益指标是反映绿色防控技术应用对社会发展的影响，多采

用定性指标，包括绿色防控技术培训与宣传、资源（能源）减少、工

作效率提高、劳动力节约、种植理念改变、安全用药意识提升等。钱

志恒分析了水稻绿色防控综合技术推广对种植者种植理念的改变，绿

色大米和有机大米的种植数量逐渐增加。杜开书等评价了河南梨树蜜

蜂授粉及绿色防控技术应用效果，结果显示绿色防控技术推广减轻了

劳动强度，提高了果农开展绿色防控的意识。 

2.2.3 评价方法 

1、单项指标对比法 
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该方法是以抽样调查数据为基础，通过对比分析获取绿色防控示

范区与非示范区的防控效果优劣的方法。先设计绿色防控示范区、常

规防治区和空白对照区三种处理区，取样调查各处理区的病虫害防治

效果的情况，然后通过对比分析，评价农作物病虫害绿色防控应用的

效果。张东霞通过建立示范区开展冬枣蜜蜂授粉与病虫绿色防控集成

应用效果研究，设置蜜蜂授粉（绿色防控）、赤霉素授粉区（常规防

控）及空白对照区 3 个处理，对比分析了畸形果率、幼果纵茎、纵向

周长和单果质量，结果表明绿色防控可有效改善枣果品质，与常规防

控措施相比，枣果商品率提高了 7.1%。谢万森在茶场建立了 20 hm2

绿控示范区、1.33 hm2 常规防治区和 0.13 hm2空白对照区，通过在各

处理区的采样调查，对比分析了三种处理区的病虫防治效果、农药使

用量、茶园天敌和经济效益等情况，结果显示绿色防控区各指标明显

优于常规防治区和空白对照区。 

2、多指标综合评价法 

该方法是一种全面系统的评价方法，将描述评价对象不同方面的

多个指标综合起来，得到一个综合指标，是对绿色防控效果进行整体

性评价。首先制定评价指标体系，然后基于评价方法建立综合评估模

型进行评价。赵美琦等基于层次分析法以山东文登县为例，建立了麦

田病虫害综合防治效益评估体系，评估指标包括经济、生态和社会效

益三大类 18 项指标，并计算了各个指标的权重，采用专家打分法和

加权平均法计算了综合得分。刘玲玉构建了包含 4 个一级指标、14 个

二级指标的茶园绿色防控实施效益评价指标体系，利用专家打分法和
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层次分析法确定了各个指标的权重，并根据效益评价指标得分划分为

优秀、良好、一般、较差、差 5 个等级。万年峰等为评估上海市设施

菜田农药减量技术效果，建立了设施菜田农药减量综合代价和综合效

益评价指标体系，采用多边形指标法构建了综合代价效益比模型，最

终根据不同控害方案产生的综合代价效益比值将控害功能分为五个

等级。 

抽样调查对比法简单易行，但局限是耗时耗力，样本差异可能会

造成结果差异也很大，而且不适合大尺度、全方位的评价农作物病虫

害绿色防控实施效果。多指标综合评价法能够对绿色防控的各个方面

效果进行综合整体评价，但评价结果依赖于指标体系的完整性。 

3 标准编制原则和技术路线 

3.1 编制目的 

编制《烟田病虫害绿色防控综合效益评价技术规范》，为烟田绿

色防控成效评价提供一个科学、系统、客观的标准，明确绿色防控技

术和措施实施后的经济效益、生态效益和社会效益，指导全国烟草病

虫害绿色防控工作的综合效益评价工作，以期为烟田病虫害绿色防控

技术示范推广提供支撑。 

3.2 编制原则 

3.2.1 科学性 

评价时使用调查和实测数据，做到调查方法科学，数据资料可靠，

评价结果准确客观。 
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3.2.2 规范性 

明确烟田病虫害绿色防控综合效益评价的技术流程，对评价指标、

评价方法、数据来源、计算方法等统一规范，确保评价工作的规范性。 

3.2.3 客观性 

结合不同烟草种植区因气候、土壤等生态环境差异，确定了评价

指标及评分标准，保证了评价结果的客观性。 

3.2.4 针对性 

根据不同烟草种植区的病虫害特征、绿色防控技术的差异，针对

性地选择评价内容和指标。 

3.2.5 可操作性 

通过定量和定性相结合的方式开展评价，确保评价数据与资料可

获取、结果可量化，切合实际。 

3.3 技术路线 

本标准编制的技术路线见图 3-1。 
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图 3-1 标准编制技术路线 

4 标准主要技术内容 

4.1 标准适用范围 

为深入贯彻落实国家绿色低碳发展战略，近年来，我国各个烟草

产区全面推进烟草绿色防控工作，因地制宜构建了绿色防控综合技术

体系，形成了具有区域特色的绿色防控技术推广路径。例如，云南省

在烟草病虫害绿色防治中积极推广“烟蚜茧蜂防治蚜虫技术+夜蛾黑

卵蜂防治夜蛾类害虫技术+捕食螨防治蓟马技术+叉角厉蝽防治鳞翅

目害虫技术+烟草内源抗病毒制剂防治烟草花叶病”的“四虫一剂”技

术。贵州省形成了“2+2+N”绿色防控体系，第一个“2”指“农业综合防
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治+病虫害预测预报”两项基础技术，第二个“2”指“精准施药+农残检

测”两项管控措施，“N”指多项烟草绿色防控技术。 

为此，本标准适用于以市级或县级行政区为评价单元，对烟草病

虫害防控采用不同绿色防控技术措施烟田的综合效益评价。 

4.2 标准结构框架 

《烟田病虫害绿色防控综合效益评价技术规范》主要内容包括适

用范围、规范性引用文件、术语和定义、评价原则、评价流程、评价

指标、综合评价、评价报告、附录等九部分。 

1、适用范围 

规定了本标准的适用范围。 

2、规范性引用文件 

明确了烟田病虫害绿色防控综合效益评价所依据的已有标准、技

术规范等规范性文件。 

3、术语和定义 

明确了本标准中涉及的相关术语定义，对烟田病虫害绿色防控综

合效益评价的烟草害虫、烟草病害、烟草病虫害绿色防控、综合效益、

净收益、投入产出比、上等烤烟比例、昆虫物种丰富度、害虫天敌等

主要术语定义进行了明确。 

4、评价原则 

明确了烟田病虫害绿色防控综合效益评价的基本原则。 

5、评价流程 

明确了烟田病虫害绿色防控综合效益评价的流程，包括确定评价
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对象、准备评价数据、评价计算分级、编写评价报告等环节。 

6、评价指标 

规定了烟田病虫害绿色防控综合效益评价的评价内容和具体评

价指标。 

7、综合评价 

明确了烟田病虫害绿色防控综合效益评价的计算方法和分级标

准。 

8、评价报告 

明确了编写《烟田病虫害绿色防控综合效益评价技术报告》的要

求。 

9、附录 

明确了烟田病虫害绿色防控综合效益评价的指标计算方法和赋

分细则、绿色防控技术实施和农药安全使用情况调查问卷以及技术报

告编写提纲。 

4.3 术语和定义 

1、烟草害虫 

能够直接取食烟草或传播烟草病害并对烟草生产造成经济损失

的昆虫或软体动物，主要包括烟蚜、烟青虫、斜纹夜蛾、小地老虎等。 

2、烟草病害 

由于遭受病原生物的侵害或其他非生物因子的影响，烟草的生长

和代谢作用受到干扰或破坏，导致产量和产值降低，品质变劣，甚至

出现局部或整株死亡的现象。 



 

18 

3、烟草病虫害绿色防控 

坚持“预防为主，综合防治”的植保原则，基于绿色低碳、环境

友好、生物多样性保护等可持续发展理论，采取生态调控、农业防治、

生物防治、理化诱控、科学用药等技术措施，实现烟草主要病虫害的

有效控制。 

4、综合效益 

烟田实施病虫害绿色防控后产生的经济效益、生态效益和社会效

益，如提高种烟主体收入水平、保护生物多样性、维护生态环境安全、

促进绿色防控技术推广等。 

5、净收益 

烟草生产的产出量和投入量之差，即烟叶卖出所得款项和投入资

金的差值。烟草生产的投入包括种子、地膜、肥料、农药、烘烤用煤、

地租等费用以及农用机械和烤房折旧、用工作价费用；烟草生产的产

出主要指烟叶销售所得费用。 

6、投入产出比 

烟草生产的产出量和投入量的比值。 

7、昆虫物种丰富度 

区域内调查记录的昆虫物种种数。 

8、害虫天敌 

专门捕食或寄生在烟草害虫身上，控制害虫种群数量的昆虫或动

物，主要包括烟蚜茧蜂、食蚜瘿蚊、草蛉、瓢虫、蠋蝽等。 
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4.4 主要技术内容确定的依据 

4.4.1 规范性引用文件 

本规范引用了下列文件或其中的条款。凡是未注日期的引用文件，

其最新版本（包括所有的修改单）适用于本规范。 

GB 2635 烤烟 

GB/T 23222 烟草病虫害分级及调查方法 

GB/Z 41358 土壤健康综合表征的生物测试方法 

4.4.2 评价指标 

1、净收益 

根据《烟草农业科技成果经济效益计算方法》（YC/T 220）、《烟

草农业科技成果经济效益计算方法》（DB5206），净收益为烟草生产

的产出量与投入量之差，即烟叶卖出所得款项和投入资金的差值。烟

草生产投入包括种子、地膜、肥料、农药、农用机械、燃料等费用以

及人工费用；烟草生产的产出量主要由烟叶销售产生，依据《烤烟》

（GB 2635），用各等级烟叶收购价格和收购量相乘获得。在烟田示范

区选择 5 个以上不同种植主体，填写完成烟草生产的投入与产出调查

表，采用平均值计算评价指标。 

表 4-1 烟草生产的投入与产出调查表    单位：元/亩 

种植主体 

投入量 产出量 

种

子 

地

膜 

肥

料 

农

药 
燃料 机械 人工 

地

租 

均

价 

重

量 

金

额 

1            

2            

……            



 

20 

2、投入产出比 

根据《烟草农业科技成果经济效益计算方法》（YC/T 220）、《烟

草农业科技成果经济效益计算方法》（DB5206），投入产出比为产出

量和投入量的比值。 

3、上等烤烟比例 

烤烟等级代表了烟叶的质量和品级，是间接经济效益的体现，本

标准选用上等烤烟比例反映烟草的品质。根据《烤烟》（GB2635）中

相关要求，分别确定烟田生产的烤烟级别，上等烤烟比例为上等烤烟

重量占烤烟总重量的比例。选择 5 个以上不同烟草种植主体统计上等

烤烟比例，采用平均值计算该指标。 

4、蚯蚓密度 

土壤质量是土壤在生态系统范围内维持生物的生产力、保护环境

质量以及促进动植物健康的能力。土壤健康是土壤持续支撑农产品安

全生产、维持生态环境质量和保障动植物及人类健康的功能。土壤质

量和土壤健康相互关联，土壤质量是形成土壤健康的物质基础，而土

壤健康是发挥土壤质量的功能保障。土壤中的生物群落形成多级生物

网络，驱动了土壤中养分等生源要素和有害物质的转化与循环过程，

从而影响了土壤质量和土壤健康水平。土壤食物网是土壤生态系统中

不同生物类群通过取食和被取食关系构成的复杂关系网络，是反映生

态系统物质循环和能量流动的主要路径，也是衡量土壤健康程度的重

要生物学指标。本标准选择蚯蚓密度来表征土壤生物多样性的丰富程

度，也能反映土壤的健康水平。 
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依据《土壤健康综合表征的生物测试方法》（GB/Z 41358），根据

每平方米的蚯蚓密度，将土壤蚯蚓密度分为四个等级。 

表 4-2 土壤蚯蚓密度分级 

级别 蚯蚓密度 

1 级 50 条以上 

2 级 ＞20～50 条 

3 级 ＞4～20 条 

4 级 4 条及以下 

5、昆虫物种丰富度 

生物多样性是人类赖以生存和发展的物质基础，是地球生命共同

体的血脉和根基。作为多样性最丰富、数量最多的动物，昆虫在生态

系统服务中发挥着重要作用，包括传粉、养分循环和害虫防治等。昆

虫群落的变化代表了绿色防控的直接效果，能够反映绿色防控措施的

应用对烟草害虫和天敌昆虫种群动态的影响，以及绿色防控模式下群

落特征的变化。根据《县域昆虫多样性调查与评估技术规定》，昆虫

的群落特征通常用物种丰富度表示。 

6、天敌种数 

天敌昆虫是专门捕食或寄生在烟草害虫身上，控制害虫种群数量

的昆虫或动物，主要包括烟蚜茧蜂、食蚜瘿蚊、草蛉、瓢虫、蠋蝽等。

天敌物种数量能够反映绿色防控技术的应用对天敌昆虫种群动态的

影响。 

7、土壤有机质含量 

土壤有机质含量是土壤养分状况的表征，能够反映土壤质量的优
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劣。《耕地质量等级》（GB/T 33469）中将有机质含量作为耕地质量的

评价指标。本标准选用土壤有机质含量作为评价指标，并结合全国八

大烟草生态区划情况（表 4-3），根据《耕地质量等级》（GB/T 33469）

附录 B（表 4-4）中有机质含量划分等级。 

表 4-3 全国烟草生态区划分 

烟草生态区 区域分布 

西南高原生态区 

玉溪、昆明，大理、曲靖、凉山，楚雄、红河、枝花、普

洱、文山、临沧、保山、昭通，毕节西部、西南西部、六

盘水西部、德宏、丽江、百色西部 

黔桂山地生态区 

遵义，贵阳，毕节中部和东部、黔南，黔西南中部和东

部、安顺，黔东南、铜仁，泸州、宜宾、六盘水中部和东

部，百色中部和东部、河池 

武陵秦巴生态区 
重庆、恩施，十堰。宜昌，湘西、张家界、怀化、常德、

安康、汉中，商洛(镇安)、襄阳、广元、陇南 

黄淮平原生态区 
许昌，平顶山，深河、驻马店、南阳、商洛(洛南)、洛阳，

三门峡、宝鸡、咸阳、延安、庆阳、临汾、长治，运城 

南岭丘陵生态区 

郴州、永州、韶关、宣城、骚州，芜湖、长沙、衡阳、邵

阳、池州、抚州、益阳、娄底、贺州、株洲、黄山，宜

春、吉安、清远 

武夷丘陵生态区 三明、龙岩、南平，梅州 

沂蒙丘陵生态区 潍坊、临沂、日照、淄博、青岛、莱芜 

东北平原生态区 

牡丹江、丹东、哈尔滨、绥化、赤峰，延边、朝阳、铁

岭、大庆，白城、双鸭山、鸡西、七台河、长春通化、抚

顺、本溪、鞍山，鼻新，锦州、影家日。保定、石家庄 

 

表 4-4 区域耕地土壤有机质等级划分 

区域 一 二 三等 四等 五等 六等 七等 八等 九等 十
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等 等 等 

东北区 
≥

20 

≥

20 
≥20 ≥20 

15-

20 

15-

20 

10-

20 

10-

20 
<10 <10 

黄淮海区 
≥

20 

≥

20 
≥20 

10-

20 

10-

20 

10-

20 
<12 <12 <12 <12 

长江中下游

区 

≥

24 

≥

24 
≥24 

18-

40 

18-

40 

10-

30 

10-

30 

10-

30 
<10 <10 

西南区 
≥

25 

≥

25 

20-

30 

20-

30 

20-

30 

15-

20 

15-

20 

10-

15 

10-

15 
<10 

华南区 
≥

25 

≥

25 

20-

30 

20-

30 

20-

30 

10-

20 

10-

20 

10-

20 
<10 <10 

8、农药施用次数 

《中华人民共和国农业法》中第六十五条“各级农业行政主管部

门应当引导农民和农业生产经营组织采取生物措施或者使用高效低

毒低残留农药、兽药，防治动植物病、虫、杂草、鼠害。”土壤健康包

含清洁程度和生物多样性两个方面，清洁程度反映了土壤受重金属、

农药和农膜残留等有毒有害物质影响的程度，生物多样性反映了土壤

生命力丰富度。本标准选用农药施用次数作为评价土壤健康程度的指

标。 

11、虫害发生程度 

烟草害虫是能够直接取食烟草或传播烟草病害并对烟草生产造

成经济损失的昆虫或软体动物，主要包括烟蚜、烟青虫、斜纹夜蛾、

小地老虎等。虫害发生程度能够反映绿色防控技术的应用对烟草害虫

种群动态的影响。根据《烟草病虫害分级及调查方法》（GB/T 23222）

的害虫数量划分虫害发生程度等级。 
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表 4-5 虫害（烟蚜）程度分级 

等级 害虫数量 

0 级 0 头/叶 

1 级 1 头/叶~5 头/叶 

3 级 6 头/叶~20 头/叶 

5 级 21 头/叶~100 头/叶 

7 级 101 头/叶~500 头/叶 

9 级 ＞500 头/叶 

12、病害发生程度 

烟草病害是由于遭受病原生物的侵害或其他非生物因子的影响，

烟草的生长和代谢作用受到干扰或破坏，导致产量和产值降低，品质

变劣，甚至出现局部或整株死亡的现象，包括烟草根茎病害和烟草叶

斑病害。病害发生程度反映烟草群体水平上的病害发生程度。根据《烟

草病虫害分级及调查方法》（GB/T 23222）的病害程度分级划分病害

发生程度指标的评分等级。 

表 4-6 病害（赤星病、野火病、角斑病）程度分级 

等级 分级标准 

0 级 全叶无病 

1 级 病斑面积占叶片面积的 1%以下 

3 级 病斑面积占叶片面积的 2%~5% 

5 级 病斑面积占叶片面积的 6%~10% 

7 级 病斑面积占叶片面积的 11%~20% 

9 级 病斑面积占叶片面积的 21%以上 

13、绿色防控烟田面积占比 

《烟草行业“十四五”绿色低碳循环发展工作方案》提出，要推进

烟叶绿色生产和绿色烟田建设。构建烟叶全程绿色生产链，坚持以绿
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色防控推动烟草病虫害综合治理，完善绿色防控基础理论，升级绿色

防控技术体系，提高烟区绿色防控覆盖率，培育烟叶优良品种，开展

农用地膜回收循环再利用工作，发挥烟田土壤固碳作用，积极推广成

熟清洁能源烘烤技术。绿色防控烟田面积占比能够反映烟区绿色防控

工作推进情况，有利于提高烟区绿色防控覆盖率。 

15、参加绿色防控技术培训的烟农人次 

《“十四五”全国农业绿色发展规划》要求，加快绿色适用技术推

广应用。引导小农户应用绿色技术。开展绿色生产技术示范，加强主

体培育、科技服务、技术培训、社会化服务，提升小农户生产绿色化

水平。参加绿色防控技术培训的烟农人次反映了绿色防控技术培训和

技术推广应用情况。 

14、对农药安全使用的认识度 

《“十四五”全国农业绿色发展规划》要求，加强农业面源污染防

治 提升产地环境保护水平。推进农药减量增效。推行统防统治，扶

持一批病虫防治专业化服务组织，开展统防统治，带动群防群治，提

高防治效果。推行绿色防控，集成推广生物防治、物理防治等绿色防

控技术，引导创建绿色生产基地，培育绿色品牌，带动更大范围绿色

防控技术推广。提升农户对农药安全使用的认识，是绿色防控技术被

农户认可的表现，有利于提高农户的安全用药意识，从而带动更大范

围绿色防控技术推广。 

4.4.3 综合评价 

基于层次分析法和专家打分法计算各项指标的权重，明确各指标
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的分值，通过制定赋分细则，明确各项评价指标的赋分说明、评分方

法和评分依据。根据评价指标明确所需的基础资料，确定评估依据，

通过实地调研、地面调查、资料收集等方式获取所需资料数据，根据

赋分细则，对各项指标进行评估赋分，通过加权求和计算得到综合评

价结果，通过对评价结果进行分级，形成评价结论。 

基于净收益、投入产出比、上等烤烟比例、蚯蚓密度、昆虫物种

丰富度、土壤有机质含量、土壤重金属含量、天敌种数、虫害发生程

度等各项指标评价得分，加和后得到绿色防控实施后综合效益评价结

果。针对综合评价得分情况，确定效益评价等级，其中，评价结果在

0（含）~40 分，等级为差；评价结果在 40（含）~60 分，等级为一

般；评价结果在 60（含）~70 分，等级为中等；评价结果在 70（含）

~80 分，等级为良好；评价结果在 80 分（含）以上，等级为优秀。 

5 标准实施的效益分析 

本标准实施后，可以指导烟草病虫害绿色防控的经济、社会和生

态效益的综合评价。其中，生态效益是绿色防控的核心价值，通过减

少化学污染、保护生物多样性和促进农业可持续发展，为烟草产业的

绿色转型提供了科学依据。未来，应进一步推广绿色防控技术，加强

政策支持，推动烟草产业绿色转型与生态环境保护的协同发展，实现

经济效益、社会效益和生态效益的共赢。 

1、经济效益 

烟草病虫害绿色防控技术的应用在经济效益方面具有显著优势。

首先，绿色防控通过减少化学农药的使用直接降低了生产成本。例如，
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贵州遵义市通过“以虫治虫”技术替代化学农药使用，每亩烟田的农

药成本降低约 30%。其次，绿色防控技术提升了烟叶品质和安全性，

从而提高产品附加值。例如，贵州遵义建立起蠋蝽防治技术体系防治

烟青虫和斜纹夜蛾，使烟叶品质提升，种烟效益显著增加。 

2、生态效益 

一是减少化学污染，改善生态环境。绿色防控通过物理诱杀（如

黄板、蓝板）、生物防治（如蚜茧蜂、天敌昆虫）和生态调控（如轮

作、间作）等手段，大幅减少农药用量。例如，湖南郴州年均释放蚜

茧蜂 42 亿头，农业防控面积达 60 万亩，减少农药用量 80%以上。此

外，绿色防控技术的应用减少了农药漂移对周边农田、草地、森林和

湿地生态系统的干扰，保护了非靶标生物（如蜜蜂、鸟类）的生存环

境。 

二是保护生物多样性，维持生态平衡。传统化学防治往往采用广

谱性农药，不仅杀灭害虫，还破坏了天敌昆虫种群，导致昆虫多样性

降低。绿色防控技术通过精准防控（天敌防控）策略，保护了有益生

物。例如，云南澄江利用蚜茧蜂寄生蚜虫，既控制了害虫数量，又避

免了天敌昆虫的灭绝。此外，轮作套种技术通过多样化种植模式，改

善了土壤生态环境。例如，河南洛宁县推广“烟粮复合种植”，不仅

缓解了烤烟连作障碍，还通过间作绿肥作物提高了土壤有机质含量，

形成了良性循环的生态系统。 

三是促进农业可持续发展，提升碳汇能力。绿色防控技术通过减

少化肥农药的使用，降低了农业生产的碳足迹。同时，绿色防控技术
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与低碳农业模式（如无人机精准施药、智能烘烤）结合，进一步降低

了能源消耗。此外，通过采用“烟-粮”“烟-稻”轮作技术，使土壤有

机质含量显著提升，增强了土壤固碳能力，提升了农田生态系统的碳

汇能力。 

四是增强农业生态系统韧性。绿色防控技术通过物理防治、生物

防治和生态种植手段，提高了农业生态系统的抗逆性。此外，烟草和

农作物的复合种植模式（如“烟-豆”轮作）可以增加土壤微生物多样

性，提高作物对病害的抵抗能力，减少因气候变化导致的产量波动。

例如，河南汝阳县通过“三虫三病”绿色防控技术体系，使黑胫病病

害发生程度下降 65%。 

3、社会效益 

传统化学农药施用过程中，烟农长期暴露于高毒性化学品中，易

引发呼吸系统疾病和慢性中毒，而绿色防控技术极大减少了烟农与化

学农药的接触，降低了烟农和周边居民的健康风险，保障了烟农的身

体健康。绿色防控技术的应用推广需要对烟农进行专业指导和培训，

同时需要大量技术人员进行设备安装、维护和病虫害监测。不仅提升

了烟农的技术水平，还为农村剩余劳动力提供了就业机会。绿色防控

技术实施需要烟农共同参与，例如轮作套种、生态种植等模式需要烟

农调整种植结构，天敌昆虫、生物制剂的使用也需要烟农的支持和参

与。在绿色防控技术的推广过程中，通过宣传绿色防控理念，可以提

升公众的生态保护意识。 
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6 标准实施建议 

本标准是烟草部门关于指导和规范绿色防控实施成效评估的第

一个标准，是指导性文件，对推进全国烟草病虫害绿色防控工作具有

重要作用。建议尽快征求意见并发布实施，以期明确绿色防控技术实

施的经济效益、生态效益和社会效益，为全国烟草病虫害绿色防控工

作的成效评估提供指导。标准发布后，依托“烟田生物多样性调查与

绿色防控生态效应评价技术研究”项目，首先在云南、贵州、湖南、

河南开展试点示范应用，再推广至全国各个烟草产区进行应用。 
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