
《煤矿低浓度瓦斯和风排瓦斯利用项目监测数据联网规范》团体标准征求意见稿编制说明编写提纲
一、工作简况，包括任务来源、主要工作过程、主要起草人及其所做的工作等
（一）任务来源
中国政府高度重视应对气候变化工作，把应对气候变化作为推进生态文明建设、实现高质量发展的重要抓手，持续实施积极应对气候变化国家战略，采取一系列政策和措施，力争二氧化碳排放于 2030 年前达到峰值，努力争取2060 年前实现碳中和（“双碳”目标）。
其中，全国碳市场是利用市场机制控制温室气体排放的关键制度安排，全国温室气体自愿减排交易市场与全国碳排放权交易市场共同组成我国碳交易体系，强制和自愿两个市场既各有侧重、独立运行，又同向发力、互为补充，并通过配额清缴抵销机制有机衔接。全国温室气体自愿减排交易市场于2024年1月正式启动，目前制度框架体系已构建完成，鼓励林业碳汇、可再生能源、甲烷减排、节能增效等广泛的行业企业参与碳减排行动。截至2024年7月15日，中国核证自愿减排量(China Certified Emission Reduction，即CCER)累计成交量4.72亿吨二氧化碳当量，累计成交额70.92亿元(人民币)。CCER市场价格从2020年的10元/吨左右，上涨至2024年7月的77.93元/吨。
碳达峰碳中和目标对温室气体自愿减排交易市场建设提出了新的更高要求，为规范全国温室气体自愿减排项目开发、实施、审定和减排量核算、核查工作，生态环境部组织制定了《温室气体自愿减排项目方法学 煤矿低浓度瓦斯和风排瓦斯利用（征求意见稿）》，适用的减排项目中已建项目可产生的年减排量约为450万吨二氧化碳当量（CO2e），至2030年减排量可增加至约2000万吨CO2e,这不仅显著减少了甲烷的直接排放，还通过氧化热供电减少了化石能源发电产生的温室气体排放，对于完善我国温室气体减排的政策体系以及实现碳达峰碳中和目标具有积极作用。
按照方法学规定，建设温室气体自愿减排项目监测数据联网系统，实现减排项目监测数据与全国碳市场平台的实时接入，此举加强了数据质量管理，确保了项目活动产生的减排量的真实性和准确性，也有助于提升减排项目的实施效果，推动更多优质减排项目的实施。但在和风排瓦斯利用减排项目的监测试点过程中，由于缺乏统一的数据标准、采集方式、传输、储存和通讯协议，导致联网数据的格式和质量存在显著差异。加之在减排项目实施过程中，项目业主对监测方案制定、监测频次与记录要求、准确度、精度、数据质量管理制度及填报格式等规定并不明确，缺乏清晰的界定，这些因素使得项目监测数据的接入、管理面临诸多困难。
因此，建立煤矿低浓度瓦斯和风排瓦斯利用项目监测数据联网规范（以下简称“联网规范”），确保项目监测数据遵循统一的标准，是提高数据准确性和可靠性的关键，也将简化数据交换流程，为碳市场的交易提供标准化的数据基础，支撑有效的碳交易机制，确保市场的公正性和有效性。同时，也为主管部门提供了高效、便捷的监管手段，通过实时监测和数据分析，可以及时发现和纠正减排项目中的违规行为，确保减排项目的合规性和有效性。煤矿瓦斯减排项目的落地也推动了无焰氧化等技术的创新与应用，目前，低浓度瓦斯利用项目的投资成本高、经济性差，但该方法学的发布有助于通过温室气体自愿减排交易机制支持这些项目由产业发展初期向规模化发展的顺利过渡，未来有望带来显著的经济效益。
（二）主要工作过程
标准编制起止时间为2024年9月至2025年12月30日。
	起止时间
	工作进度安排

	2024年10月
-2024年12月
	标准立项申请：提交立项申请书等材料

	2024年12月
	标准立项：立项材料论证，官网公示

	2025年1月-2025年10月
	标准起草：成立编制组，起草标准草案

	2025年11月
	征求意见：根据意见形成标准送审稿

	2025年12月
	报批会审：递交标准送审稿、编制说明、征求意见汇总，召开标准审查会

	2025年12月-2026年2月
	修改完善：形成标准报批稿，报审查会专家组长确认通过


（三）主要起草人及其所做工作
黄明祥、沈振、吴海东、曹国庆为本标准的主要起草人，主要负责团体标准的制修订、专家意见征集、企业现场调研、参编单位意见汇总及标准相关技术研讨会召开等内容。
二、标准制修订原则
科学性原则：标准编制过程中，应进行充分的调研和分析，借鉴国内外先进经验和成果。基于科学原理和实践经验，确保标准的准确性和可靠性。
 协调性原则：标准应与现有相关标准和法规相协调，避免重复和矛盾。
可操作性原则：标准应具有明确的条款和可操作的实施方法，便于用户理解和应用。
三、标准主要条文或技术内容的依据；专利情况说明；修订标准应说明新旧标准水平的对比情况
GB/T 30976	工业控制系统信息安全
GB/T 33008	工业自动化和控制系统网络安全  可编程控制器（PLC）
GB/T 33009	工业自动化和控制系统网络安全  集散控制系统（DCS）
GB/T 34039	远程终端单元（RTU）技术规范
GB/T 37650	燃烧方式 术语和定义 
GB/T 42127	智能制造 工业数据 采集规范
GB/T 15969.1	可编程序控制器 第1部分：通用信息
NB/T 10362	煤矿低浓度瓦斯氧化利用工程设计规范
NB∕T 10367	煤矿瓦斯利用术语与定义
NB/T 51012	煤矿风排瓦斯蓄热式氧化装置设计规范
四、主要试验、验证及试行结果
最新发布的温室气体自愿减排项目方法学中规定，减排量应产生于项目计入期内、数据联网之后，这就要求建立统一、规范的项目监测数据联网规范，打通不同数据采集方式和传输协议导致的数据格式、采集频率差异，提升数据兼容性。
为提升项目监测数据的实时、准确传输，确保数据的时效性和可靠性，项目业主应建立项目中控系统与全国碳市场管理平台联网，并安装数据采集网关，将记录的计量仪表数据转发至全国碳市场管理平台，其中数据采集网关应支持分布式控制系统（DCS）、可编程逻辑控制器（PLC）、远程终端控制系统（RTU）等多种工业自动化系统通讯协议。
（1）建设温室气体自愿减排项目监测数据联网系统：依据温室气体自愿减排项目方法学的规定，建设温室气体自愿减排项目监测数据联网系统，实现项目监测数据联网，确保各项目业主的项目监测数据能够接入、管理和分析，旨在提升国家、省、市生态环境主管部门及相关行业主管部门的监管效率，为审定和核查机构提供核实数据的渠道，确保温室气体自愿减排项目及其减排量数据的品质。
（2）项目监测联网指标梳理、优化：标准编制过程中将开展各行业项目业主中控系统建设能力实地调研，包括对信息化系统建设、计量仪表、数据采集网关、通讯网络情况等，以及企业内部数据管理制度和质量保障体系，综合考虑各行业的实际生产运营能力、人员配置，梳理各行业企业的关键需求和共性需求，持续调整监测联网联网要求，为标准的制定提供明确方向及技术支撑。
五、与相关标准的关系分析
本标准首次制定，与本行业现有的其他标准协调配套，没有冲突。
六、与相关标准的关系分析
本标准首次制定，国际上尚无类似标准。
标准依托项目尚无已发布的专利。
七、重大分歧或重难点的处理经过和依据
无
八、标准推广应用措施及预期效果
（一）培训宣贯
为鼓励全社会广泛深入开展温室气体减排行动，推动温室气体自愿减排项目开展，实现了温室气体自愿减排项目监测数据联网。为进一步规范和促进各项目业主监测联网中控系统建设及数据联网要求，加强对本标准的了解，提升国家、省、市生态主管部门的监管效率，同时推动团体标准被相关行业主管部门采信，以及标准的广泛应用与落地实施，计划标准发布后开展两次线上标准解读培训，具体安排如下：
培训时间：2026年3、2026年8月。
培训形式：采用线上培训形式。
参会人员：参与温室气体自愿减排交易的有关机构技术人员、各行业项目业主、提供碳市场审定与核查等市场服务等从业人员等。
培训内容：监测数据联网要求、监测数据联网基础信息表、项目中控系统网络架构等。
（二）标准转化
本标准的制定推动温室气体自愿减排项目开发、实施与审定、核查，对减排项目的监测计划制定、项目数据的监管、审核有重要的规范作用，并对建设全国统一的温室气体自愿减排市场有重要意义。减排项目的监测数据联网，有效确保项目活动产生的减排量真实、准确，在企业采纳过程中开展实地调研，为团体标准的修订提供明确方向，逐步推动本标准转化为行业标准、国家标准。
九、其他应说明的事项
无。
