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[bookmark: _Toc22421][bookmark: _Toc30755][bookmark: _Toc31290][bookmark: _Toc31330]一、项目背景与工作概况
（一）项目背景
将温室气体管控纳入环评管理是党中央、国务院深入打好污染防治攻坚战的重点任务之一。开展煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价，有利于发挥环境影响评价源头控制作用，推动煤炭开采行业实现减污降碳协同增效高质量发展。2021年11月，《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》提出“将温室气体管控纳入环评管理”，以及“加强甲烷等非二氧化碳温室气体排放管控”。2023年9月，《关于进一步优化环境影响评价工作的意见》（环环评〔2023〕52号）,立足于完善现有环评体系，有效发挥环评制度减污降碳协同增效的源头预防作用,探索在包括煤炭开采等行业项目环评中开展甲烷管控研究。2023年11月，生态环境部等11部门印发《甲烷排放控制行动方案》，要求，煤矿瓦斯利用水平进一步提高。从2021年起的煤矿建设项目环评大多数自主开展了温室气体排放环境影响评价工作，从适用范围、评价因子、核算方法、评价指标、排放管理与监测等方面开展了初步的探索。
为进一步规范和完善煤炭开采行业温室气体排放环境影响评价技术体系，统一适用对象和核算因子、明确核算边界与方法、确定评价指标与要求，全面统筹温室气体与污染物排放环境影响评价工作内容，启动《煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价技术指南》(以下简称《指南》)编制工作。
（二）工作概况
2026年3月，启动《指南》编制工作。在全面总结自主开展的煤炭开采行业温室气体纳入环境影响评价工作经验与存在问题的基础上，结合《温室气体排放核算与报告要求 第11部分：煤炭生产企业》（GB/T 32151.11-2018）技术规范，逐步明确《指南》适用范围、评价范围等。
2026年4月，广泛收集辽宁、贵州、内蒙古、甘肃等省（区）各类井工矿和露天矿数据，开展文献调研，共收集煤矿数据346家，其中低瓦斯矿井73家，包括相对瓦斯（甲烷+二氧化碳）涌出量<4m3/t的矿井49家，相对瓦斯（甲烷+二氧化碳）涌出量≥4m3/t的矿井24家；高瓦斯矿井96家、突出矿井177家。
2026年4月底完成《指南》初稿，组织行业专家及有关单位对成果进行咨询，根据专家意见对《指南》初稿进行完善。
2026年5月，召开专家咨询会，进行公开征求意见。
[bookmark: _Toc7450][bookmark: _Toc16849][bookmark: _Toc23454][bookmark: _Toc4312]二、标准制定必要性
[bookmark: _Toc32191][bookmark: _Toc1348][bookmark: _Toc17920][bookmark: _Toc24977]（一）总结试点经验，提供技术指导
《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《关于进一步优化环境影响评价工作的意见》(环环评〔2023〕52号)等文件提出，完善现有环评体系，推动形成污染物与温室气体管理统筹融合的环评技术方法和管理制度。根据自主开展的煤炭开采行业温室气体纳入环境影响评价工作经验制定煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价技术指南是落实相关要求的重要技术保障，也是全面贯彻党的二十大精神和全国生态环境保护大会精神的重要举措，能够推动建设项目温室气体与污染物排放环境影响评价深度融合。
[bookmark: _Toc2083][bookmark: _Toc16664][bookmark: _Toc24138][bookmark: _Toc2667]（二）源头推动煤炭开采行业建设项目减污降碳协同增效
煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价技术指南通过多维度、全过程地分解、量化各工艺过程温室气体排放情况，统一和规范行业温室气体排放环境影响评价内容和核算方法，有利于开展精细化、针对化的环境治理与管控，从源头提升煤炭开采项目清洁低碳建设水平，也有利于支撑建设项目全面落实国家、区域和行业温室气体排放控制等政策要求。
[bookmark: _Toc19777][bookmark: _Toc18952][bookmark: _Toc21277][bookmark: _Toc15509]（三）有利于推动煤炭开采行业绿色低碳发展
“双碳”目标下煤炭开采行业已经进入绿色转型新时期，新建煤炭开采建设项目必须统筹考虑温室气体的减排工作，制定全国统一的煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价技术指南，能够在同一尺度上约束企业环境治理行为，根据评价结果对标先进，寻找差距，推动先进低碳技术措施和管理要求的示范应用与推广实施，进一步提升煤炭开采行业绿色发展水平。
[bookmark: _Toc23405][bookmark: _Toc30768][bookmark: _Toc22881][bookmark: _Toc2949]三、标准制定原则
以推动煤炭开采行业建设项目温室气体排放纳入环境影响评价工作体系为核心，以健全完善行业温室气体排放与环境影响评价技术方法体系为目标，以支撑探索温室气体排放环境影响评价管理策略与路径为导向，以全面性、科学性和前瞻性为原则，提出煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价技术方法，表征煤炭开采行业建设项目主要边界温室气体排放水平，对标国内外先进，源头开展温室气体管控，提升煤炭开采行业建设项目的降碳技术能力与清洁低碳水平。
[bookmark: _Toc16545][bookmark: _Toc11265]四、主要内容及依据
[bookmark: _Toc20390][bookmark: _Toc24158]（一）适用范围
根据《国民经济行业分类（GB/T4754-2017）》《建设项目环境影响评价分类管理名录(2021年版)》等文件规定，聚焦行业主要温室气体排放源项，提出本指南适用范围。为做好环评文件编制与审批统一，适用范围与《煤炭采选建设项目环境影响评价文件审批原则（试行）‌》保持一致。
[bookmark: _Toc966][bookmark: _Toc6969]（二）评价边界
本指南将核算边界分为主要边界与其他边界两类。通过设定核算“双边界”，温室气体排放评价以主要边界核算温室气体排放强度，优化新增煤炭开采项目污染治理设施的设计与运行控制条件，从源头做好温室气体甲烷的减排。同时，进一步明确二氧化碳排放核算边界。
[bookmark: _Toc11332][bookmark: _Toc14797]（三）核算方法
指南明确仅核算建设项目正常生产运行阶段的温室气体排放量。依据现有相关政策标准要求，给出主要边界（开采作业面、矿井瓦斯抽采、原煤储存与运输洗选系统等主要生产系统）生产过程中的CO2、CH4逃逸产生的温室气体排放量，以及辅助生产系统（动力、供电、供水、机修、库房、运输）、附属生产系统（为生产服务的办公楼、食堂、浴室）等设施化石燃料燃烧产生的温室气体排放量，企业外购入电力、热力间接导致的温室气体排放量的核算方法。指南要求煤炭开采项目按现有项目、拟实施建设项目、“以新带老”、削减替代等情形汇总项目建设后温室气体排放量变化情况，温室气体排放量核算结果要按照主要边界和其他边界分别统计。
[bookmark: _Toc22681][bookmark: _Toc15894]（四）温室气体排放评价
[bookmark: _GoBack]为便于指导评价建设项目温室气体排放水平，本指南研究提出新建、改建、扩建煤炭开采建设项目温室气体排放水平参考值，包括建设项目主要边界的低瓦斯矿井相对瓦斯（甲烷+二氧化碳）涌出量<4m3/t、低瓦斯矿井相对瓦斯（甲烷+二氧化碳）涌出量≥4m3/t、高瓦斯矿井、突出矿井等四类的温室气体排放强度（KP值）参考值，并以资料性附录的形式列出，其中Ⅰ级温室气体排放强度取同级别煤矿瓦斯等级的企业温室气体排放水平（KP值）统计前10%先进水平（例如，突出矿井为0.228tCO2e/t原煤），Ⅱ级温室气体排放强度取同级别煤矿瓦斯等级的企业温室气体排放水平（KP值）统计50%先进水平（例如，突出矿井为0.637tCO2e/t原煤）；同时要求核算建设项目边界（主要边界+其他边界）的单位产品（原煤）二氧化碳排放水平，仅供煤炭开采行业建设项目温室气体排放环境影响评价工作参考，不作为相关准入的前置条件。相关数值的提出统筹考虑了行业环境准入政策要求。
[bookmark: _Toc20808][bookmark: _Toc9837]（五）协同减污降碳措施比选与可行性论证
[bookmark: _Hlk152004178]推动协同减污降碳是将温室气体纳入环境影响评价的重要目的之一。煤矿瓦斯中甲烷不属于污染物，因此在煤炭开采行业建设项目温室气体排放工作中，着重强调甲烷的利用与销毁，即降碳措施。但甲烷的利用可替代煤矿自用供热系统、供电系统的污染物排放，进而降低污染物排放。协同减污降碳的评价结果对生产工艺和治理技术措施的选择、生产设施运行参数、污染控制与环境管理等具有很强的引导作用。本指南要求从源头防控（工艺设计、设备选型、平面布置等）、能源置换、过程控制、末端治理、回收利用等方面提出煤炭开采行业建设项目拟采取的温室气体减排技术措施和管理方案，并基于协同减污降碳开展废气等污染防治技术措施多方案比选分析工作。考虑到目前协同减污降碳技术措施比选尚处于起步探索阶段，且缺少相关技术指南等指引，因此只从“技术措施”和“排放量变化”两方面提出“分析比选后采取温室气体控制措施的类型和工艺，并核算由此带来的环境污染物与温室气体排放变化情况”。对于项目拟采取的绿色节能工艺、产品和控制措施需进行技术经济可行性论证，以确保技术可以落地实施，协同减排效果不打折扣。
根据温室气体排放水平评价结果，结合协调减污降碳措施比选和可行性论证，对建设项目提出能源和运输结构优化、节能技术应用，选择可提高瓦斯抽采率和抽采浓度的瓦斯抽采方法、封孔工艺和材料，按相关要求配套建设瓦斯利用设施对甲烷加以利用，降低项目温室气体排放水平。
[bookmark: _Toc16274][bookmark: _Toc23025][bookmark: _Toc4064]五、与国内外相关标准的关系分析
该指南通过引用国内强制性/推荐性标准、衔接国家政策、参考国际核算方法，构建了既符合中国法规要求又与国际实践兼容的技术框架，同时针对煤炭开采行业建设项目特性进行了细化和补充。
（一）国内标准的引用与衔接
该指南明确引用了多项国内现行标准和技术规范，以确保其技术方法和要求与国家政策、行业规范保持一致：
（1）国家标准
GB/T 32151.11-2018：温室气体排放核算与报告要求 第11部分：煤炭生产企业，用于规范煤炭开采企业的温室气体排放核算。
GB 21522-2024：煤层气（煤矿瓦斯）排放标准，用于规范不同浓度瓦斯的抽采利用要求。
GB 51053-2014：煤炭工业矿井节能设计规范，用于确定不同瓦斯浓度的利用率要求。
GB/T 28754-2012：煤层气（煤矿瓦斯）利用导则，用于规范煤矿瓦斯利用的要求。
（2）行业技术导则
HJ 2.1/2.2：环境影响评价技术导则（总纲、大气环境），确保温室气体评价纳入整体环评框架。
（3）政策文件
引用《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《加快构建碳排放双控制度体系工作方案》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于更高水平更高质量做好节能降碳工作的意见》《甲烷排放控制行动方案》等国家政策，体现与“碳排放双控”的协同。
（二）与其他行业指南的协同
指南的结构和方法参考了《火电行业建设项目温室气体排放环境影响评价技术指南（试行）》，例如“评价基准年”“温室气体排放强度”等概念的定义。
鼓励采用国家发布的节能降碳技术目录（如《国家重点推广的低碳技术目录》），推动技术措施与国际先进水平对标。
[bookmark: _Toc21501][bookmark: _Toc21000]六、标准实施的效应分析
（1）环境效益
减排协同效应：通过规范煤炭开采项目温室气体（CO₂、CH4等）核算与评价，推动企业优化工艺（如提高瓦斯抽采率，提高瓦斯利用率），直接减少碳排放，产生减排协同效应。
衔接《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》（GB 21522），促进推动煤矿瓦斯的高效抽采利用，并要求严格遵守排放标准，有助于促进污染物与碳排放协同控制。
（2）经济效益
鼓励采用低碳技术（如瓦斯发电、低浓度瓦斯氧化利用），降低能源成本，减少温室气体排放。
（3）管理效益
通过建立标准化评价流程，统一环评中温室气体评价的技术方法，减少地方执行差异，提升审批效率。
（4）政策协同效益
支撑“碳排放双控”目标，与《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》《加快构建碳排放双控制度体系工作方案》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于更高水平更高质量做好节能降碳工作的意见》《甲烷排放控制行动方案》衔接，助力煤炭开采行业实现低碳转型。
[bookmark: _Toc4041][bookmark: _Toc13565]七、标准实施建议
（1）强化企业能力建设
针对煤炭开采企业环评编制人员、碳管理人员，组织指南解读与核算方法培训，确保准确应用排放因子（温室气体排放强度KP值）和核算公式。
推动企业建立甲烷浓度、流量等关键参数的实时监测系统，提升数据准确性。
（2）细化区域差异化管理
建议生态环境与发改部门定期发布区域电网排放因子，动态更新电网排放因子，避免使用过时数据。
（3）推动技术创新与应用
鼓励采用指南提及的《国家重点推广的低碳技术目录》中超低浓度抽放及风排瓦斯氧化利用技术、低浓度煤层气变压吸附浓缩利用技术、超低浓度煤矿瓦斯供热发电碳减排技术等技术，从源头消除甲烷排放。
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