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（征求意见稿）编制说明

1 任务来源、协作单位

1.1 任务来源

2025 年 6 月 23 日，根据中国能源研究会下达的《关于中国能源研究会团体标准立项

第三批的通知》(中能研标〔2025]7 号)，团体标准《水电站北斗平面控制网建设和测

量技术要求》予以立项，由中国能源研究会提出并术归口。

1.2 协作单位

五凌电力有限公司、湖南五凌电力科技有限公司、大唐陕西发电有限公司旬阳水力发

电厂、广东电网有限责任公司电力科学研究院、中国矿业大学、中能国研（北京）信

息通信科技有限公司、中能国研(北京)电力科学研究院。

2 编制工作组简况

2.1 编制工作组及其成员情况

建设单位：五凌电力有限公司、湖南五凌电力科技有限公司、大唐陕西发电有限公司

旬阳水力发电厂

科研院所：广东电网有限责任公司电力科学研究院、中国矿业大学、中能国研（北京）

信息通信科技有限公司、中能国研(北京)电力科学研究院。

2.2 标准主要起草人及其所做的工作

牵头单位及主要起草人：向明，邓鹏程，吴德明，万元，邓盛名，陈金鑫，周小录，负责

标准内容大纲制定、资料收集分析、技术参数的确定以及标准条款的编写等工作。其他参

编单位人员：李华喜，石元，罗红祥，胡文敏,王晓彤，黄慕夏。主要负责意见收集整理、

标准化格式、国内外相关技术与标准资料翻译研究以及企业生产实践等工作。

3 起草阶段的主要工作内容

2025 年 6 月，根据《关于中国能源研究会团体标准立项第三批的通知》(中能研标

〔2025]7 号)，随后组织开展前期调研，召开专家研讨会，对标准的范围、深度、主

要内容等进行初步讨论。

2025 年 7 月，召开项目启动会，成立编制工作组，正式启动本标准编制工作，编制

工作组开展多轮研究讨论，编制标准各部分内容。

2025 年 9 月-2024 年 3 月，中国能源研究会信息通信专业委员组织专家对征求意见初

稿的形审和内容开展审查，根据评审专家意见进行修改。形成征求意见稿初稿。

4 标准编制原则及与国家法律法规和强制性标准及有关标准的关系

本标准按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草

规则》的规定编写，紧密结合工程任务实践，注重标准的科学性、适用性和可操作性。



遵从现行国家法律法规和强制性标准，无任何冲突。

5 标准主要技术内容的论据或依据；修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比情况

5.1 标准主要技术内容的论据或依据

本标准参考《GB 50026 工程测量标准》《GB/T 15314 精密工程测量规范》《GB/T 17942

国家三角测量规范》《GB/T 18314 全球导航定位系统（GNSS）测量规范》等标准，结合目

前北斗实践应用，北斗系统已发布的国家标准 45 项、专项标准 108 项目，涵盖卫星导航

标准、服务性能规范等领域，结合相关内容调整相关规范内容。

5.2 修订标准时，应增加新、旧标准水平的对比

无

6 主要试验（验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果

6.1 主要试验（验证）的分析

无。

6.2 综述报告

无。

6.3 技术经济论证

无。

6.4 预期的经济效果

预期社会经济效益

1、经济效益：

传统的水电站平面控制网主要采用人工全站仪边角观测方法，控制网建设成本约 80万-120

万元，野外测量周期约需 30 天，测量成本约 60 万-100 万元，存在观测周期长、测量成本

高、站间需保持通视等问题。基于北斗卫星导航系统建立的平面控制网具备野外观测时间

短、受气象因素影响小、无需测站间通视等特点，水电站北斗平面控制网建设成本约 40

万-60 万元，北斗平面控制网测量野外作业周期能缩短到 5天，测量成本约 10 万-20 万元，

作业效率是传统边角网测量的 6倍。初步估算，应用北斗平面控制网替代传统边角网，一

个水电工程建设期可节省投资约 500 万元，运营期可节省成本约 80 万元/年。

2、社会效益：

通过对水电站北斗平面控制网建设和测量的全过程进行梳理、统一标准，可以为全国电力

行业提供一种高效、安全、低成本的水电工程平面控制网建设和测量新范式。推动北斗卫

星高精度定位技术在水电行业更广泛的应用，落实国家北斗发展战略。

7 采用国际标准的程度及水平的简要说明

无。

8 重大分歧意见的处理经过和依据

无。



9 贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）

ssss 做好标准执行过程中的解释工作，跟踪标准实施过程中的相关问题，及时对

标准执行情况存在问题的内容做出修订。

10 其他应予说明的事项，如涉及专利的处理等

无。


