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[bookmark: BookMark2][bookmark: _Toc221185608]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
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[bookmark: BookMark4]

煤炭生产行业低碳企业评价指南
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97192964][bookmark: _Toc216087771][bookmark: _Toc216335722][bookmark: _Toc220282795][bookmark: _Toc220286747][bookmark: _Toc221185609]范围
[bookmark: _Hlk216168522][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件提供了煤炭生产行业低碳企业评价工作的指导，给出了低碳企业评价的总则、评价指标体系、评价指标含义、评价方法、评价程序及评价报告等内容。
本文件适用于煤炭生产行业低碳企业评价，其他行业参考执行。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97192965][bookmark: _Toc216087772][bookmark: _Toc216335723][bookmark: _Toc220282796][bookmark: _Toc220286748][bookmark: _Toc221185610]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK2]GB 3095 环境空气质量标准
GB 29445 煤炭开采单位产品能源消耗限额
[bookmark: OLE_LINK19]GB/T 23001 信息化和工业化融合管理体系 要求
GB/T 23331 能源管理体系 要求及使用指南
GB/T 42249 矿产资源综合利用技术指标及其计算方法
GB/T 45004-2024 钢铁行业低碳企业评价指南
NB/T 51052-2016 煤炭建设露天剥离工程综合消耗量定额
[bookmark: _Toc97192966][bookmark: _Toc216087773][bookmark: _Toc216335724][bookmark: _Toc220282797][bookmark: _Toc220286749][bookmark: _Toc221185611]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。


低碳企业 low-carbon enterprise
经评价符合低碳相关指标要求的企业。
低碳企业通过实施碳排放管理和碳减排技术，碳排放强度或变化情况经评价符合相关指标的要求。
[来源：GB/T 45004-2024，3.1]

碳排放强度 intensity of carbon emission
煤炭生产企业单位产品（产值）的二氧化碳排放量。
[来源：GB/T 45004-2024，3.3，有修改]
[bookmark: _Toc216087774][bookmark: _Toc216335725][bookmark: _Toc220282798][bookmark: _Toc220286750][bookmark: _Toc221185612]总则
[bookmark: _Toc216335726][bookmark: _Toc220282799][bookmark: _Toc220286751][bookmark: _Toc221185613]评价原则
根据煤炭生产行业特点和差异性，采用科学的方法，以事实为依据，全面合理、客观公正地开展低碳企业评价工作。
构建定性与定量指标相结合的评价指标体系，指标能通过客观测量、主观判断或计算等方法得到量化值，评价结果能以量化的方式表达。
评价使用的基础数据、证明材料来源及获取途径、评价过程和方法均具有可追溯和可重复性。
[bookmark: _Toc216335727][bookmark: _Toc220282800][bookmark: _Toc220286752][bookmark: _Toc221185614]评价要求
被评价企业应满足以下基本条件：
企业的建设与运行均符合国家和地方相关的法律法规、政策要求和强制性标准要求；
近三年，企业未发生较大及以上安全、环保、质量等事故；
企业能源消耗指标符合GB 29445中准入值的要求；
企业碳排放总量、碳排放强度符合国家和地方政府的相关控制要求；
[bookmark: OLE_LINK17]企业环境治理应达到GB 3095等相关环境质量标准；
企业污染物应达标排放，危险废物处置率达到100%，各类重点污染物排放浓度及总量符合国家与地方控制要求，并呈现下降趋势。
[bookmark: _Toc216087775][bookmark: _Toc216335728][bookmark: _Toc220282801][bookmark: _Toc220286753][bookmark: _Toc221185615]评价指标体系
煤炭生产行业低碳企业评价指标体系由低碳管理的战略与组织、体系与平台、能力与创新，以及体现低碳技术水平的能源与资源效率、过程降碳以及碳排放强度等6个一级指标构成，并根据井工煤矿与露天煤炭的生产特点分别构建包含定量指标与定性指标的二级指标，参见附录A的附表A.1与A.2。
定量指标通过对比企业各项指标的实际完成值、评价基准值和指标的权重值，计算和评分，量化评价企业实施低碳生产的状况和水平。
定性评价指标用于定性评价企业低碳管理能力。
低碳企业评价指标及指标的基准值，应视行业技术进步趋势进行不定期调整，调整周期一般为3年，最长不应超过5年。
[bookmark: _Toc216087776][bookmark: _Toc216335729][bookmark: _Toc220282802][bookmark: _Toc220286754][bookmark: _Toc221185616]评价指标含义
[bookmark: _Toc216335730][bookmark: _Toc220282803][bookmark: _Toc220286755][bookmark: _Toc221185617]低碳管理
战略与组织
[bookmark: _Hlk216254090]企业成立专门的低碳管理机构，设立明确负责低碳、能源、碳排放管理的专职部门或岗位，并将低碳纳入部门及关键岗位的绩效考核体系。
企业制定中长期低碳行动方案或专项规划，并依据规划制定低碳战略，明确低碳目标、实施清单、资金投入和责任人，并有效执行。
体系与平台
建立、实施并保持能源与碳排放管理体系，并满足 GB/T 23331 的要求。
建立数字化碳管理平台，具备碳排放核算、碳交易及履约、碳资产管理、碳排放报告、产品碳足迹标签生成，以及能源使用数据和碳排放数据的及时监测、统评分析等功能。
能力与创新
[bookmark: _Hlk216254506]组织低碳培训，对各层级员工开展低碳技术或低碳文化培训。
搭建省级以上低碳创新平台（工程中心、重点实验室、研发机构等），研发与创新低碳工艺流程突破、碳捕集封存利用等颠覆性技术，提升低碳技术研究经费投入强度。
承担国家或行业低碳、零碳试点与示范项目、低碳先进技术研发示范项目。
[bookmark: _Toc216335731][bookmark: _Toc220282804][bookmark: _Toc220286756][bookmark: _Toc221185618]低碳技术
能源与资源效率
[bookmark: OLE_LINK15]吨原煤生产综合电耗指煤矿在地面及井下生产全过程中，每生产一吨原煤所消耗的电力总量。
吨煤综合能耗指在统计期内生产每吨原煤所消耗的各种能源，按照规定的计算方法和单位分别折算后的总和。井工煤矿和露天煤矿开采单位产品能耗按照GB 29445计算。
[bookmark: OLE_LINK21]采区回采率指采区实际采出煤量占采区实际动用资源储量的比例。井工煤矿和露天煤矿有多个采区时，采用平均采区回采率指标评价，采区回采率按照GB/T 42249计算。
过程降碳
瓦斯抽采率（高瓦斯矿井）指抽采出的瓦斯量占矿井瓦斯总涌出量的百分比。
瓦斯综合利用率指高瓦斯矿抽采出的瓦斯中，被有效利用（发电、供热、提纯、民用等）的量，占抽采总量的百分比。
露天煤矿生产剥采比指在一定生产期内从露天采掘场采出的剥离量与有用矿物量之比值。
[bookmark: OLE_LINK13]单位剥离量柴油消耗指穿孔爆破、采装、运输、排土工序以及辅助生产系统和附属生产系统中单位剥离量的柴油消耗量，按照NB/T 51052-2016计算。
[bookmark: _Toc220282805][bookmark: _Toc220286757][bookmark: _Toc221185619]碳排放强度
吨煤碳排放强度应满足相关标准的先进值要求，尚无标准的应逐步降低排放，并经评价达到行业先进水平。吨煤碳排放强度按照公式（1）计算：
		()
式中：
——吨煤二氧化碳排放强度，单位为吨每吨（t/t）或吨每万元（t/万元）；
——评价时间范围内，企业核算边界的二氧化碳排放量，单位为吨（t）；
 ——评价时间范围内煤产量或产值，产量单位为吨（t）、产值单位为万元。
[bookmark: _Toc216087777][bookmark: _Toc216335732][bookmark: _Toc220282806][bookmark: _Toc220286758][bookmark: _Toc221185620]评价方法
[bookmark: _Toc216335733][bookmark: _Toc220282807][bookmark: _Toc220286759][bookmark: _Toc221185621]单项指标计算
定量评价指标分为正向指标和逆向指标。其中，吨煤综合电耗、吨煤综合能耗、采区回采率、吨煤碳排放强度、生产剥采比、单位剥离量柴油消耗为逆向指标，数值越小越符合低碳要求；瓦斯抽采率、瓦斯综合利用率为正向指标，数值越大越符合低碳要求。
正向指标与逆向指标评价指数分别按式(2)与式（3）计算：
		()
		()
式中：
——第i项评价指标的单项评价指数；
——第i项评价指标的实际值；
——第第i项评价指标的基准值。

值计算结果在1.2以下时取计算值，大于或等于1.2时取1.2。
定性评价指标应满足评价要求，正常运行及效果良好时评价指标指数为1，否则为0。
[bookmark: _Toc216335734][bookmark: _Toc220282808][bookmark: _Toc220286760][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _Toc221185622]评价总分值计算
评价总分值计算公式为：
[bookmark: OLE_LINK7]		()
式中：
——评价总分值；
——第i项定量评价指标的单项评价指数；
——第i项定量评价指标的权重；
——定量评价指标的项目总数；
——第j项定性评价指标的单项评价指数；
——第j项定性评价指标的权重；
——定量评价指标的项目总数。
[bookmark: _Toc216335735][bookmark: _Toc220282809][bookmark: _Toc220286761][bookmark: _Toc221185623]缺项考核权重调整计算
因企业运行实际导致实际参与评价的二级评价指标项目数有缺项时，应将二级评价指标的权重值乘以修正系数，调整所在一级评价指标下的所有二级指标的权重值，修正系数计算方法为：
		()
式中：
——第i项二级评价指标权重值的修正系数；
——本指标体系所列与该二级评价指标有关的评价指标的权重值；
——实际考核的属于该一级评价指标的各二级评价指标的权重之和。
[bookmark: _Toc216335736][bookmark: _Toc220282810][bookmark: _Toc220286762][bookmark: _Toc221185624]低碳企业等级划分
以煤炭生产行业低碳企业评价指标总得分为依据，对达到一定综合评价得分的企业，分别评定为低碳先进企业和低碳企业，评价等级见表1。
煤炭生产行业低碳企业评价等级
	低碳企业等级
	低碳综合得分

	低碳先进企业
	≥95

	低碳企业
	85≤P＜95


[bookmark: _Toc216087778][bookmark: _Toc216335737][bookmark: _Toc220282811][bookmark: _Toc220286763][bookmark: _Toc221185625]评价程序与评价报告
[bookmark: _Toc216335738][bookmark: _Toc220282812][bookmark: _Toc220286764][bookmark: _Toc221185626]评价实施主体
评价主体可以是企业自身、第二方评价或第三方评价机构。企业在开展自评工作后，宜委托具备资质的第三方评价机构开展低碳企业评价。
评价主体应组成评价小组，评价小组至少由3位煤炭生产行业低碳领域的专家组成。
[bookmark: _Toc216335739][bookmark: _Toc220282813][bookmark: _Toc220286765][bookmark: _Toc221185627]评价程序
评价应建立规范的评价工作流程，包括但不限于以下内容：
1. 明确企业是否满足评价要求，见4.2；
根据评价对象的生产特点，组建评价工作组，制定评价方案；
根据本文件评价指标要求，收集整理企业相关数据；
开展数据合规性审查，包括数据的完整性、准确性、一致性等；
对照附录A的指标及要求确定指标符合性；
确定评价初步结论，确定不符合项及整改措施与基线；
编制评价报告。
[bookmark: _Toc216335740][bookmark: _Toc220282814][bookmark: _Toc220286766][bookmark: _Toc221185628]评价报告编制
评价报告编写内容见附录B。

[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc216087779][bookmark: _Toc216335741][bookmark: _Toc220282815][bookmark: _Toc220286767][bookmark: _Toc221185629]
（资料性）
煤炭生产行业低碳企业评价指标
煤炭生产行业低碳企业评价指标见表A.1和A.2。
[bookmark: _Hlk215734913]煤炭生产行业低碳企业评价指标（井工煤矿）
	类型
	一级指标
	二级指标
	定量评价基准值
	定性评价要求

	
	指标项目
	权重
	指标项目
	权重
	
	

	[bookmark: _Hlk220284267]低碳管理
	战略与组织
	10
	低碳战略与组织保障
	10
	——
	设立机构、明确目标、纳入考核

	
	体系与平台
	10
	能源管理体系建立与运行
	5
	——
	建立并有效运行能源、碳管理体系

	
	
	
	数字化碳管理平台建设
	5
	——
	具备核算、监测、分析功能

	[bookmark: _Hlk220284443]
	能力与创新
	5
	低碳培训
	5
	——
	[bookmark: _Hlk216079862]对各层级员工开展低碳技术或低碳文化培训

	[bookmark: _Hlk216079974]
	
	
	技术创新与领先示范（加分项）
	5
	——
	[bookmark: _Hlk216079787]实施低碳技术研发与创新，承担国家/行业低碳试点

	[bookmark: _Hlk220281041]低碳技术
	能源与资源效率
	30
	吨煤综合电耗（kwh/t）
	厚煤层综合机械化采煤
	10
	25
	——

	
	
	
	
	中厚煤层综合机械化采煤
	
	30
	——

	
	
	
	
	薄煤层综合机械化采煤
	
	40
	——

	
	
	
	[bookmark: OLE_LINK14]吨煤综合能耗(tce/t)
	10
	2.5
	

	
	
	
	采区回采率（%）
	厚煤层综合机械化采煤
	10
	80
	——

	
	
	
	
	中厚煤层综合机械化采煤
	
	85
	——

	
	
	
	
	薄煤层综合机械化此案
	
	90
	——

	[bookmark: _Hlk215757073]
	过程降碳
	10
	瓦斯抽采率（高瓦斯矿井）（%）
	5
	40
	——

	
	
	
	瓦斯综合利用率（%）
	5
	80
	——

	碳排放表现
	碳排放强度
	35
	吨煤碳排放强度（tCO₂e/t）
	高瓦斯矿井
	35
	0.12
	——

	
	
	
	
	低瓦斯矿井
	
	0.07
	——

	定性指标中，企业根据自身条件，回答“是”或“否”。若“是”该项得分，若“否”，该项不得分。
二级评价指标权重与基准值应根据煤炭生产行业企业发展水平及时做出调整。



煤炭生产行业低碳企业评价指标（露天煤矿）
	类型
	一级指标
	二级指标
	定量评价基准值
	定性评价要求

	
	指标项目
	权重
	指标项目
	权重
	
	

	低碳管理
	低碳战略与组织保障
	10
	低碳战略与组织保障
	10
	——
	设立机构、明确目标、纳入考核

	
	体系与平台
	10
	能源管理体系建立与运行
	5
	——
	建立并有效运行能源、碳管理体系

	
	
	
	数字化碳管理平台建设情况
	5
	——
	具备核算、监测、分析功能

	
	能力与创新
	5
	低碳培训
	5
	——
	对各层级员工开展低碳技术或低碳文化培训

	
	
	
	技术创新与领先示范（加分项）
	5
	——
	实施低碳技术研发与创新，承担国家/行业低碳试点

	低碳技术
	能源与资源效率
	30
	吨煤综合电耗（kwh/t）
	厚煤层综合机械化采煤
	10
	25
	——

	
	
	
	
	中厚煤层综合机械化采煤
	
	30
	——

	
	
	
	
	薄煤层综合机械化采煤
	
	40
	——

	
	
	
	吨煤综合能耗(tce/t)
	10
	3.0
	

	
	
	
	综合资源回采率（%）
	厚煤层综合机械化采煤
	10
	97
	——

	
	
	
	
	中厚煤层综合机械化采煤
	
	94
	——

	
	
	
	
	薄煤层综合机械化采煤
	
	90
	——

	[bookmark: _Hlk220286447]
	过程降碳
	10
	生产剥采比 (m³/t)
	5
	设计生产剥采比
	——

	
	
	
	[bookmark: _Hlk220285668]单位剥离量柴油消耗 (kg/m³)
	5
	0.1
	——

	碳排放表现
	碳排放强度
	35
	吨煤碳排放强度（tCO₂e/t）
	35
	20
	——

	1. 定性指标中，企业根据自身条件，回答“是”或“否”。若“是”该项得分，若“否”，该项不得分。
二级评价指标权重与基准值应根据煤炭生产行业企业发展水平及时做出调整。
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（资料性）
煤炭生产行业低碳企业评价报告提纲
煤炭生产行业低碳企业评价报告提纲见表B.1。
煤炭生产行业低碳企业评价报告提纲
	1 概述
主要介绍企业的基本情况、低碳企业评价目的、范围及准则。
1.1 企业基本情况
1.2 评价目的
1.3 评价范围
1.4 评价准则

	2 评价过程和方法
主要介绍评价组织安排、文件评价、现场评估情况。
2.1 评价组织安排
2.2 文件评价
2.3 现场评估

	3 评价内容
3.1 基本要求
3.2 低碳管理
3.3 低碳技术

	4 评价结论
  主要介绍评价指标符合性、评价识别的问题及企业工作亮点等评价结果。
4.1 评价指标符合性
4.2 评价结果

	5 评价建议
对企业持续开展低碳发展工作提出合理化建议。

	6 证明性材料
列出评价报告编写过程中企业提供的证明性材料。
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