






改措施建议。

经调查认定， 南阳高新长江银座“7-3”燃气爆炸事故是一起因

非法施工造成的一般生产安全责任事故。

一、 事故基本情况

(一 )事故发生单位及相关人员概况

座小区此次自来水管道维修工作

1.南阳初冉酒店物业管理有限公司，成立于2011年8月 11 日 ，

注册地位于南阳高新区白河南集聚区赵营村，法定代表人为卢XX。

经营范围包括一般项目： 商业综合体管理服务； 酒店管理； 物业管

理； 停车场服务等项目。 该企业负责长江银座小区物业管理服务。

2.卢X X (女，38岁， 南阳宛城人) , 南阳初冉酒店物业管理

有限公司负责人， 负责公司全面业务。

3.高XX(男， 21 岁， 洛阳宜阳人) , 自由职业，2013年9月

份起跟随路XX从事挖掘机操作工作。

5.王XX(男，58 岁，南阳宛城人) 南阳初冉酒店物业管理有

限公司员工，负责小区日常水

4.路XX(男， 42 岁，南阳镇平人) , 自由职业，涉事挖掘机

业主，为高XX岳父，带领高XX承揽挖掘机施工业务。

电维修。

6.张XX(男，38 岁，南阳淅川人 ) , 自由职业，承揽长江银

。

(二 ) 事发建筑情况

1.南阳市高新区长江银座小区

南阳市高新区长江银座小区位于长江路与独山大道南段交叉口
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2.燃气管道建设情

东320米，属高新区中关村街道赵营社区辖区，占地面积约4亩，

建筑面积 17302.4平方米。 共1栋楼，地下一层，地上15层， 1--3 

层为商业，4--15层为住宅， 共144户， 由南阳市世星房地产开发有

限公司开发建设。该小区2007年取得规划设计条件， 2011 年开工

建设，2014年建成交付使用。 事故发生部位位于小区东北角裙楼，

裙楼共2层 (局部3层) ,一楼东面受损店铺自南向北分别为灵宝

羊肉汤、 壹宛粥粥店，转角处为逍遥镇荆素贞胡辣汤店，一楼北面

受损店铺自东向西为名烟名酒店、 清真刘家麻辣烫、马虎胡辣汤店

(停业) 、 骄阳客栈，二楼为飞鱼电竞网吧。

况

(三) 事故发生经

2013年12月 12日南阳市世星房地产开发有限公司与南阳华润

燃气有限公司 (原名称： 南阳郑燃燃气有限公司)签署管道燃气设

施配套建设合同，委托安装管道燃气设施配套项目，项目包含长江

银座1栋高层楼合计144户室内挂表相关的庭院及室内燃气设施安

装。 该项目设计单位为华润燃气(郑州)市政设计研究院有限公司，

施工单位为华润燃气郑州工程建设有限公司， 监理单位为河南泰昌

建设管理咨询有限公司。本项目共敷设埋地中压管网61.1米，管径

De200长度为 13.4米，管径De63长度为46.5米， De57*3.5长度为

1.2米，设计压力0.4MPa; 安装居民用户 144户 。

过
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 2024年 7月2 日， 南阳初冉酒店物业管理有限公司负责人卢

XX发现小区地下自来水管道漏水，遂联系个体水电工张XX修理自
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来水管道，7月 3 日 8 时，张XX到现场与卢XX等人商定使用挖

掘机开挖硬化地面， 张XX电话联系个体挖掘机驾驶员路XX，上

午9时，路XX到达现场后发现挖掘机损坏无法使用，遂联系自己

女婿高XX。 期间， 路XX向张XX、 张XX向卢XX分别确认地下

是否有光缆、 燃气管道等，均答复为没有。

 

10 时 30分左右，高XX带另一辆挖掘机到达现场开始破挖作

业，12 时 15分， 高XX操作挖掘机挖破地下燃气管道，造成一条

长7cm、 宽4cm的不规则狭长形管道破损口，管道内燃气倾斜朝向

名烟名酒店店门喷出， 12时 16分，卢XX拨打华润燃气客服热线

95777, 告知接线人员 “长江路皓月宾馆对面挖到燃气管道， 燃气泄

漏， 快点过来人处理。 ” 接线人员告知其： “远离漏气现场，现场

不要使用明火， 不要抽烟， 帮忙监控一下现场，我们尽快联系师傅

到达现场抢险。 ” 12 时 19分接线人员在南阳华润燃气有限公司热

线维修服务微信群中通知维修人员，12 时22分， 南阳华润燃气宛

东分公司应急中心主管姜X在微信群中回复： “收到” , 12 时 23 

分，姜X通知当日当班维修工房XX、 刘XX赶往现场，并联系巡线

员康XX、 赵XX。 12 时24分，卢XX再次拨打华润燃气客服热线

95777催促。 12时33分，康XX、 赵XX到达现场，推开控制阀井

盖上压覆车辆后打开井盖， 12 时 37分， 维修工房XX、 刘X驾驶

抢险车 (豫 RHR371 ) 携带相关设备到达现场，关闭燃气控制
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9时26分，南阳华润燃气有限公司巡线工康XX巡检经过现场，

因挖掘机处于熄火停工状态，未发现施工行为，巡检后离开。
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拍摄时间： 2024年7月 3 日
方位： 自南向北拍摄
拍摄内容： 名烟名酒店门口燃气管道
拍摄地点： 名烟名酒店门

拍摄时间： 2024年7月3 日
方位： 自东北向西南拍摄
拍摄内容： 自西向东门面分别为： 飞鱼电竞网吧、 马虎胡辣汤、 清真刘家麻辣烫、 名烟名酒店、 逍遥
镇荆素贞胡辣汤。
拍摄地点： 长江东路长江银座小区门面前

口
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未查明施工范围内地下燃气管线的相关情况下盲目组织施工]。对事故

发生负有直接责任。 2024年7月 7日， 被公安机关执行取保候审 。

(二 ) 对有关公职人员的处理建

2.高XX、 路XX、 王XX、 张XX等 4 人是否构成犯罪， 由公

安机关进一步侦查办理。

议

对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门的公职

人员履职方面的问题线索及相关材料， 移交“7 · 3” 事故责任追究

审查调查组。对有关人员的党政纪处分和有关单位的处理意见，由

纪检监察部门提出。

(三 )对事故有关责任单位的行政处罚建议

南阳初冉酒店物业管理有限公司，对事故发生负有直接责任，

建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》 第一百一

十四条有关规定圆，依法给予行政处罚。

(四)其他处理建议

1. 高新区城市管理和综合执法局

鉴于高新区城市管理和综合执法局对事故的发生负有监管责任，

应深刻汲取事故教训， 持续改进工作， 加强城市管理领域安全生产

工作，切实履行监管责任。 建议高新区城市管理和综合执法局向南阳

预案；  (七) 及时、 如实报告生产安全事故。
[7]《城镇燃气管理条例》 第三十七条： 新 建、 扩建、 改建建设工程，不得影响燃气设施安全。 建设单位在开工
前，应当查明建设工程施工范围内地下燃气管线的相关情况；燃气管理部门以及其他有关部门和单位应当及时提
供相关资料。建设工程施工范围内有地下燃气管线等重要燃气设施的，建设单位应当会同施工单位与管道燃气经
营者共同制定燃气设施保护方案。 建设单位、施工单位应当采取相应的安全保护措施， 确保燃气设施运行安全
管道燃气经营者应当派专业人员进行现场指导。法律、 法规另有规定的，依照有关法律、 法规的规定执行。
[8]《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条： 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其
依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款： (一)发生一般事故的， 处三十万元以
上一百万元以下的罚款；
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