
第四阶段：改革开放起步阶段 

（1979-1989） 

在这阶段，中国石油行业改革开放开始起步，其改革的核心是放权让利， 

通过采取产量包干政策和多种形式的承包经营责任制，激发了行业和企业内 

部活力；在海洋石油领域首先打破传统禁锢，开启了中国全面对外开放合作 

的先河；国家先后成立三大石油总公司，实现了从计划经济管理体制向有计 

划的商品经济管理体制的重大转变。自此，中国石油工业基本上形成了以陆 

上、海洋和石化三大公司为基础，各自独立经营的格局，三大公司上下游分立， 

海陆分开，同时作为国家石油公司又分别行使部分管理职能。国内石油流通 

继续延续原有体制，流通主渠道仍然是商业部系统的省市石油公司，而对外 

石油贸易仍然实行国家统制政策，由中国化工进出口总公司负责运营。 
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16. 国家实施原油产量包干政策

1981 年 6 月 3 日，国务院批准石油工业部实行一亿吨原油产量包干方案。

这是我国上世纪 80 年代最大的行业承包政策，也是我国工业部门第一个行业“大 

包干”。国务院决定对石油流通行业部实行原油产量 1 亿吨包干的重大决策， 

石油工业部承包生产原油一亿吨，原油统配商品率 94.5%，炼油厂产品总收率 

90.5%，超产、节约自用和降低损耗的原油，允许石油部委托外贸部门代理出口， 

所得国际价格与国内价格的差价收入，85% 作为石油勘探开发基金，15% 作为 

职工福利和奖励基金；所得外汇全额留成，用于进口专用器材和技术，并免征各 

种税金。 

1982 年，商务部《关于下达石油定量包干办法和农（渔）业用柴油补贴基 

数的通知》，规定：以 1982 年成品油分配计划为基数，定量包干供应，无论需 

求增减，包干基数不变。 

2002 年 1 月 31 日《中国石油报》 

报道亿吨原油产量包干消息 

1982 年商务部下达石油成品油“定 

量包干”办法 

例如在实行包干后，胜利油田的年原有产量指标是 1590 万吨，据此胜利油 

田对勘探开发重新做了部署，如改革管理体制、扩大油田自主权、建立福利激励 

基金、改善职工生活等内容。随着分级包干、责任到人的包干形式由点到面在全 

油田逐步展开。大包干使该油田的原油产量出现了奇迹般的增长：从 1981 年起 

三年包干，年年超产，超产幅度一年比一年大。从包干前的连续 3 年下滑变成了 

包干后的连续 3 年增长。可见，大包干在全国范围内的实施，极大激发了职工的 



生产热情，增产节约潜力得到了有效发掘，潜在的生产力得到了充分解放，全国 

的原油产量持续增长。与此同时，石油工业大幅度增加技术研发投入，并利用留 

成外汇引进国外先进技术与设备，提高了国内勘探开发的技术装备水平；在生产 

发展的基础上，石油职工的工资收入水平也明显提升，油田生产生活条件得到有 

效改善。1987 年，全行业人均年工资收入比 1981 年增长了 95%。亿吨原油产 

量包干政策的推行，迅速使我国摆脱了勘探开发资金不足的困境，使中国石油工 

业走上了自我积累、自我发展、自我壮大的轨道。 

1983 年 11 月 17 日 

《人民日报》报道胜利油田

持续增产消息 

国务院对石油工业采取的“一亿吨原油产量包干”政策，是国家第一次以 

包干形式对一个重要工业行业进行的重大改革。由于这一政策的全面推行，引发 

了我国石油工业内在机制的一系列深刻变革，使石油工业开始走上市场经济的轨 

道，获得较快的发展。实行原油产量包干政策，增强了企业活力，健全了企业自 

我发展机制，为我国稳产原油一亿吨以上和保持世界石油大国地位，做出了重大 

贡献。通过对石油行业一亿吨原油产量包干和层层承包，石油企业经营管理发生 

了深刻的变化：第一，改变了石油行业的经营方式，从过去国家对油田统收统支、 

油田收入全部上缴、花钱再靠国家拨款的办法，变为多超产原油多得超产分成， 

使企业有了一部分自我发展的能力。职工个人所得也随原油超产情况而浮动，给 

油田增加了压力、带来了活力，促进了油气生产力的发展。第二，强化了石油工 

业的调控力度，使石油工业部能集中较多的资金发展西部和支持中小油田发展。 

石油工业部使用大庆、胜利、辽河、中原等油田上缴的勘探开发基金组织了塔里 
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木石油会战，在西部开展了新地区、新领域、新层系的勘探。长庆、青海、玉门 

等一批中小油田也得到了快速发展。第三，石油企业内部开始形成分级分权管理， 

各油田企业及基层单位自主经营能力有较大增强，生产经营机制有所转变。第四， 

改变了石油企业单一封闭的生产模式，出现了以石油为主、综合利用、多种经营、 

全面发展的好势头。第五，促进了石油企业外向型发展，增强了国际间的石油技 

术合作与交流，国际化经营取得一定进展。特别是用留成外汇引进了大批先进技 

术和装备，显著提高了石油工业的技术水平。 




