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第一章 研究主要发现及结论  

1.1 议题的总体分布趋势及分析 

 2014 年 2 月，研究监测获得中国公共卫生与烟草控制议题以及烟草行业输

出议题的相关报道总量共计 5503 条，删去重复报道后共计 840 条，平均转

载率为 6.6 次/条。 

 同比来看，本月的相关报道总量是近三年同期最高的；环比来看，本月相关

报道总量较 1 月有所下降。综合观之，“领导干部禁烟令”后控烟议题获得

了良好的传播势能，但舆论热度正在回落。本月的报道总量在 8 日和 27 日

前后分别达到了峰值。 

 2 月 7 日，国家卫生计生委发布了《无烟国家卫生计生委机关管理规定》，引

起了媒体和社会公众的关注。在“戒烟奖励”话题上，媒体和社会公众将其

延伸到了“变相福利”、“钱从何来”这样与社会公平、公正、权力相连的话

题上来，且多为质疑的报道话语。研究团队建议，控烟主体去顺应语境、引

领话题，表明自身在控烟事业上的态度，但是应当淡化背后所附带的诸如社

会公正、权力、他者等标签，谨防控烟议题中的内容被隐喻至负向话题上，

避免控烟事业的合理性和正当性被削弱。 

 月底，新修订的《深圳经济特区控制吸烟条例》于 3 月 1 日正式实施，3.15

将近，北京消协呼吁烟草包装明确警示信息，这些事件具有新闻价值规律中
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的时新性和重要性，因而获得了媒体的关注。 

 本月，控烟相关报道占 81.8%，烟草行业相关报道的比例占 9.1%，两者均涉

及的报道占 9.0%。烟草行业和两者均涉及的报道比例皆有所上升，相关话

题高校烟企联手生产“高校特供烟”受到了关注，争议和质疑较多。抽样结

果显示，控烟报道的平均转载率为 6.5 次/条，烟草行业报道的平均转载率为

5.4 次/条。 

 首发报道数量最多的议题依次是“无烟场所”、“公共议题、抗争性议题与公

共事件”和“无烟立法”。“包装警示”议题获得了最高的平均转载率。 

 “无烟场所”是控烟事业具体实践的地方，以往的报道中多关注政策、范围

和效果监测，这一议题需要正向的个体和细节。 

 在“包装警示”上，突出的话题是 3.15 将近，北京消协炮轰烟草包装没有

尽到警示义务。不足的是并未出现其他的控烟主体站出来进行呼应。 

1.2 烟草控制议题传播模式分析 

 信源（谁在说）：以媒体（自采自评）、卫生主管部门为信源的报道最多。以

公共意见领袖和官方控烟机构为信源的报道获得了最高的平均转载率。 

 信道（传播渠道）：综合类网络媒体和都市类媒体首发报道最多，都市类媒

体和中央媒体的平均转载率最高。 

 信宿（对谁说）：“烟民”和“机构与场所”是主要倡导对象，对“烟草行业”

倡导的报道平均转载率最高。北京消协炮轰烟草包装在报道中呼吁烟草行业

应当“主动参与控烟工作，……，自觉维护消费者权益”。 
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 体裁：消息体裁的报道数量占比最大，科普与研究报告的平均转载率最高，

这一体裁适合于消解关于吸烟、戒烟的谣言、告知“真相”。 

 自主性：本月政府或控烟组织输出的报道数量少于媒体输出的报道，但相差

并不大。卫生主管部门输出报道较多，在控烟事业中起到了领头羊的作用。 

 报道调性：本月监测数据与上月监测数据相比几乎无变化。这表明“禁烟令”

后，关于控烟议题的舆论保持了较为稳定的、正向的、理性的调性，整体来

说有利于控烟工作的开展和控烟事业的前进。 

 图表数据及详细分析见报告正文。 
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第二章 研究报告正文 

2.1 议题的总体分布趋势及分析 

2.1.1 控烟议题报道时间分布趋势 

2014 年 2 月，研究监测获得中国公共卫生与烟草控制议题以及烟草行业输

出议题的相关报道总量共计 5503 条，删去重复报道后共计 840 条，平均转载率

为 6.6 次/条。 

控烟及烟草行业报道量变化的时间分布趋势如下： 

 

同比来看，本月的相关报道总量是近三年同期最高的（2012 年和 2013 年

分别为 2370 条和 3730）；环比来看，本月相关报道总量较 1 月的数量有所下降。
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综合观之，“领导干部禁烟令”后控烟议题获得了良好的传播势能，但舆论热度

正在回落。 

本月的报道总量在 8 日和 27 日前后分别达到了峰值。 

2 月 7 日，国家卫生计生委针对全国卫生计生机构发布了《无烟国家卫生计

生委机关管理规定》，随后引起了媒体和社会公众的关注。其新闻点在于：时机

上，作为控烟的领头机构，顺应了两办发布的“禁烟令”；内容上，首诊询问吸

烟史、戒烟与评优奖励挂钩等具有争议性。尤其是在“戒烟奖励”话题上，媒体

和社会公众将其延伸到了“变相福利”、“钱从何来”这样与社会公平、公正、权

力相连的话题上来，且多为质疑的报道话语。典型文本如：“这种奖励恐怕也难

逃‘变相福利’之嫌”（《恣晗:“奖励戒烟干部”切莫陷入变相福利怪圈》）、“尤

其是放在中央八项规定和六项禁令之下，如此奖励自然显得格格不入”（《奖励变

成表扬 遮掩还是说谎》）、“领导干部带头戒烟，是义务更是责任，发放奖励的‘优

惠政策’还真有点多此一举的嫌疑”（《“戒烟奖励”莫成了“变相福利”》）。从

“戒烟奖励”的整体舆情看来，社会上形成了有利于控烟事业的话语，媒体和公

众对于某个群体（如领导干部、医生、教师等）乃至整个烟民群体禁烟持积极、

正向的态度。但处于转型期的中国社会，公众对于政府持较为不信任的态度，一

些媒体为了博得眼球也在故意寻找矛盾的刺激点。在“戒烟奖励”一事中，媒体

和公众针对的并非只是卫生计生委本身，而是其背后的政府机构、公务员待遇。

在这样的社会语境下，媒体和社会公众是敏感的。研究团队建议，控烟主体去顺

应语境、引领话题，表明自身在控烟事业上的态度，但是应当淡化背后所附带的

http://focus.cnhubei.com/original/201402/t2832309.shtml
http://news.gmw.cn/newspaper/2014-02/10/content_2855408.htm
http://news.gmw.cn/newspaper/2014-02/10/content_2855408.htm
http://jxcomment.jxnews.com.cn/system/2014/02/11/012938027.shtml
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诸如社会公正、权力、他者等标签，谨防控烟议题中的内容被隐喻至负向话题上，

避免控烟事业的合理性和正当性被削弱。 

月底，新修订的《深圳经济特区控制吸烟条例》于 3 月 1 日正式实施，3.15

将近，北京消协呼吁烟草包装明确警示信息，这些事件具有新闻价值规律中的时

新性和重要性，因而获得了媒体的关注。 

2.1.2 总体议题的结构分析 

本月，控烟相关报道占 81.8%，烟草行业相关报道的比例占 9.1%，两者均

涉及的报道占 9.0%。烟草行业和两者均涉及的报道比例皆有所上升，相关话题

高校烟企联手生产“高校特供烟”受到了关注，争议和质疑较多。抽样结果显示，

控烟报道的平均转载率为 6.5 次/条，烟草行业报道的平均转载率为 5.4 次/条。 

 

81.8% 

9.1% 
9.0% 

总体议题结构分析 

控烟相关报道 

烟草行业报道 

两者皆有 
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2.1.3 烟草控制一级议题分布 

本监测研究将控烟议题分为十五类类，对监测获得的控烟相关报道进行了十

五类一级议题的编码分析，得出的结构分布如下图所示： 

 

本月监测结果显示，首发报道数量最多的议题依次是“无烟场所”、“公共议

题、抗争性议题与公共事件”和“无烟立法”。“包装警示”议题获得了最高的平

均转载率。 

在“无烟场所”议题中，比较突出的场所是“无烟卫生机构”、“无烟列车”、

“无烟学校”、“无烟两会”、深圳 16 类“无烟场所”、太原“无烟出租车”。这表

明控烟事业在从立法走到落实、行动的层面，但报道多为消息体裁，只构建了事

实要素——强调“无烟场所”的政策和范围。在这些报道中，《网吧不让吸烟顾
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价格，8=影视作品及广告，9=公共议题、抗争性议题与公共事件，10=公共卫生（PM2.5

等），11=文化价值，12=青少年控烟，13=国际及港澳台经验，14=电子烟，15=其他 

http://www.chinanews.com/sh/2014/02-27/5889334.shtml
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客不减反增 女老板执着三年劝网友》值得借鉴，这篇报道虽然也是消息，但在

报道内容上另辟蹊径树立了个体形象。研究团队认为，“无烟场所”是控烟事业

具体实践的地方，以往的报道中多关注政策、范围和效果监测，这一议题需要正

向的个体和细节，对于一些“老大难”的场所，如网吧、餐厅等，更是需要积极、

鲜活的形象，倡导场所负责人能够积极施行无烟政策。 

在“包装警示”上，突出的话题是 3.15 将近，北京消协炮轰烟草包装没有

尽到警示义务，报道虽然不多，但转载次数较多，拉高了平均转载率。不足的是

并未出现其他的控烟主体站出来进行呼应。传播学理论认为，信源的权威性和可

信度越高，其说服效果越好。结合此前“故宫禁烟”、“消协炮轰烟草包装”等事

件看来，这给控烟事业的启示是：控烟主体可以在不同的议题上结合该领域的权

威主体，如“无烟场所”议题结合各领域的具体场所、机构，“影视作品及广告”

议题结合广告协会、影视界人士，“公共卫生（PM2.5 等）”议题结合环保机构、

气象机构等，让不同的具体控烟议题在不同领域中都能站得住脚，获得说服、倡

导效果。 

2.2 控烟议题的传播模式分析 

2.2.1 信源：谁在说 

本监测研究对控烟议题的信息输出主体即信源进行了统计分析，以了解控烟

议题输出结构的现状和不足，结果如下图所示： 

http://www.chinanews.com/sh/2014/02-27/5889334.shtml
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监测表明，以媒体（自采自评）、卫生主管部门为信源的报道最多。以公共

意见领袖和官方控烟机构为信源的报道获得了最高的平均转载率。 

作为控烟领头人，卫生计生委发布该领域的控烟通知一事具有新闻价值规律

中的重要性、争议性，相关报道数量较多。 

以公共意见领袖为信源的报道主要为：钟南山等代表委员倡议“无烟两会”、

敬一山等媒体评论员抨击“高校特供烟”，获得了较多的媒体关注。 

2.2.2 信道：媒体渠道 

基于输出控烟报道的媒体现状，研究对信道的分类进行了进一步细分，将媒

体渠道分为八类并进行了统计分析，结果如下图所示： 
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共意见领袖；11=媒体；12=医疗研究机构及公共卫生专家；13=公共组织与场所；14=其他 
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在媒体渠道的首发报道上，综合类网络媒体和都市类媒体首发报道最多，都

市类媒体和中央媒体的平均转载率最高。 

在热点事件如“戒烟奖励”、“高校特供烟”等话题上，都市类媒体不仅输出

报道数量多，而且因其内容具有生活贴近性和多样性获得了较多转载。尤其是一

些在京媒体，如《新京报》、《京华时报》，不仅在北京本地具有影响力，也能影

响到全国的其他媒体。 

2.2.3 信宿：对谁说 

本监测研究将控烟议题的重点倡导对象分为“政府决策部门”、“烟草行业”、

“公众（非烟民）”、“烟民”、“机构与场所”、“无明显倡导对象”等七类，编码

分析如下： 

12% 

21% 

0% 

5% 

23% 

32% 

1% 

6% 

8.5  

5.5  

1.0  

5.6  

8.7  

6.1  

1.0  
1.7  

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

9.0

10.0

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

中
央
媒
体 

地
方
官
媒 

卫
生
类
媒
体 

财
经
类
媒
体 

都
市
类
媒
体 

综
合
类
网
络
媒
体 

卫
生
类
网
络
媒
体 

其
他 首发报道 

平均转载率 



 
 

中国公共卫生与烟草控制议题监测月度分析报告-2014 年 2 月 

12 

 

本月监测中，“烟民”和“机构与场所”是主要倡导对象，对“烟草行业”

倡导的报道平均转载率最高。 

在对“烟草行业”倡导的报道中，北京消协炮轰烟草包装在报道中呼吁烟草

行业应当“主动参与控烟工作，……，自觉维护消费者权益”（《北京消协呼吁烟

草包装明确“图片警示”信息》），获得了较多转载次数，表明出媒体对控烟议题

中新话题的关注。此前的报道中对于烟草行业的倡导较少，但实际上烟草行业是

控烟事业的利益相关者，他们对控烟工作的合理性、影响力和紧迫性都会产生作

用。因伤害了其经济利益，倡导缺乏、对话不足会招致他们的对控烟事业的反感

和阻挠。 

2.2.4 体裁 

本监测研究将控烟议题呈现的体裁分为“消息”、“评论”等五类，编码分析
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http://www.chinanews.com/sh/2014/02-25/5881290.shtml
http://www.chinanews.com/sh/2014/02-25/5881290.shtml
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如下： 

 

监测数据显示，消息体裁的报道数量占比最大，科普与研究报告的平均转载

率最高。 

科普与研究报告的体裁多关注“吸烟与疾病”、“戒烟方法”议题，这一体裁

适合于消解关于吸烟、戒烟的谣言、告知“真相”。如《网传玩俄罗斯方块能戒

烟瘾 有点扯》获得了 23 次转载，（《3 类戒烟药都有不适宜人群》）获得了 13 次

转载。 

2.2.5 自主性 

本监测研究进一步分析了控烟议题输出的主体，结果如下图所示： 
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http://news.gmw.cn/newspaper/2014-02/25/content_2925836.htm
http://news.gmw.cn/newspaper/2014-02/25/content_2925836.htm
http://energy.people.com.cn/BIG5/n/2014/0227/c71890-24484563.html
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本月政府或控烟组织输出的报道数量少于媒体输出的报道，但相差并不大。

与上月监测数据相似，卫生主管部门输出报道较多，在控烟事业中起到了领头羊

的作用。 

2.2.6 报道调性 

报道调性是指新闻报道中使用的文字、图像、声音所传达的倾向和感情色彩，

一般新闻报道能给读者带来积极乐观、消极悲观和中性等感受。 
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在报道调性上，本月监测数据与上月监测数据相比几乎无变化，仅在积极报

道数量比例上下降了 1%，在消极报道数量上上升了 1%。这表明“禁烟令”后，

关于控烟议题的舆论保持了较为稳定的、正向的、理性的调性，整体来说有利于

控烟工作的开展和控烟事业的前进。 

2.3 控烟重点议题分析 

2.3.1 重点报道标题列表 

序号 标题 首发媒体 时间 转载 

1 多名代表委员将联名倡议无烟两会 凤凰网 2/28 101 

2 
春运旅客 “吸烟躲猫猫” 一月致动车降速停

车 30 起 
环球网 2/2 77 

3 
京消协炮轰烟草包装未尽警示义务 将提起公

益诉讼 
中国新闻网 2/27 68 

4 
深圳控烟条例下月实施 深圳机场将关闭吸烟

室 
网易新闻 2/26 54 
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39% 

媒体报道调性分析 
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消极 
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http://finance.ifeng.com/a/20140228/11767212_0.shtml
http://finance.huanqiu.com/data/2014-02/4805918.html
http://finance.huanqiu.com/data/2014-02/4805918.html
http://www.chinanews.com/fz/2014/02-27/5887504.shtml
http://www.chinanews.com/fz/2014/02-27/5887504.shtml
http://news.163.com/14/0226/16/9M1A8K4G00014JB5.html
http://news.163.com/14/0226/16/9M1A8K4G00014JB5.html
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5 
欧盟加强烟草管理 2016 年起印刷烟盒警示图

(高清组图) 
网易新闻 2/27 49 

 

2.3.2 烟草与健康议题结构分析 

 

在本月的“烟草与健康”议题中，“二手烟”和“吸烟与疾病”议题的报道

数量最多，“二手烟”议题的报道平均转载率最高。“二手烟”议题多与“无烟场

所”议题相联结，报道数量较多，转载次数较多。 

值得一提的是，黑龙江都市频道的报道《周三试验田——香烟的危害》同时

涉及了“烟草与健康”、“二手烟”，记者采访了公共场所的吸烟情况和烟民的感

受，用自己做实验、记者模拟表演、专家证言的办法来直观地示意焦油的危害，

配乐活泼、旁白风趣，这种方式和内容都值得借鉴。 

2.3.3 控烟报道的文本分析：怎么说 

研究表明，在控烟文本中使用“恐惧诉求”、“人性诉求”、“代言人”、“行动
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http://news.163.com/14/0227/16/9M3RD72A00014JB5.html
http://news.hljtv.com/2014/0205/526862.shtml
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呼吁”、“修辞格”、“无明显诉求方式”等手段能影响控烟传播的效果，对本月的

控烟媒体报道文本进行分析，结果如下： 

 

监测结果显示，“行动呼吁”、“恐惧诉求”和“修辞格”诉求方式的首发报

道数量最多，“行动呼吁”诉求的首发报道平均转载率最高，这一诉求与本月热

点事件“无烟场所”和“包装警示”议题相联结。 

在“无烟场所”议题中，报道中多呼吁烟民“早点戒烟”（《为了生命扩散:

戒烟吧!》），呼吁机构与场所“引领新风气”落实禁烟令（《扭转控烟不力从机关学

校开始》）。 

在“包装警示”议题，北京消协则在报道中呼吁烟草企业应当明确警示信息，

尽到对消费者的告知义务。 
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http://bj.people.com.cn/n/2014/0203/c14545-20506750.html
http://bj.people.com.cn/n/2014/0203/c14545-20506750.html
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2.4 烟草行业输出议题分析 

2.4.1 重点报道标题列表 

序号 标题 首发媒体 时间 转载 

1 高校烟企联手比“大学特供烟”更严重 和讯 2/14 63 

2 
烟草局要求进一步提高烟草行业工作法治化

水平 
中国新闻网 2/8 45 

3 
春节高档烟酒市场遇"寒流" 天价烟酒多成

柜台摆设 
华商网 2/7 28 

4 校庆发“特供香烟”是在“曲线救烟” 红网 2/14 22 

2.4.2 烟草行业重点议题 

 

本月烟草行业的议题中，报道数量最多的是“产业与产品”和“打击走私”

议题，“社会公益”议题获得了最高的平均转载率。 
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http://news.hexun.com/2014-02-14/162140586.html
http://www.chinanews.com/gn/2014/02-08/5812930.shtml
http://www.chinanews.com/gn/2014/02-08/5812930.shtml
http://news.hsw.cn/system/2014/02/07/051852692.shtml
http://news.hsw.cn/system/2014/02/07/051852692.shtml
http://hlj.rednet.cn/c/2014/02/14/3272219.htm
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高校烟企联手生产“高校特供烟”、教育部严禁烟草品牌冠名中小学幼儿园、

烟技员助烟农话题被关注较多。尤其在“高校特供烟”话题上，争议和质疑较多，

烟草企业和烟草院系受到了抨击。烟技员助烟农报道增多，烟草行业在教育方面

的社会公益活动上受到了掣肘，可能在其他方面，尤其是对烟农的公益活动上会

增多，需要警惕。 
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附件 

附件 1：月度研究主要编码表（2014 年） 

内容分析编码表 1：烟草控制议题分类表 

1=烟草与健康相关议

题 
2=无烟立法相关议题 3=控烟公约相关议题 

4=无烟场所相关

议题 

5=监管体制相关议题 6=包装警示相关议题 7=税收价格相关议题 
8=影视作品及广

告相关议题 

9=公共议题、抗争性

议题与公共事件相关

议题 

10=公共卫生（PM2.5

等）相关议题 

11=文化价值相关议

题 

12=青少年相关议

题 

13=港澳台及国际经

验相关议题 
14=电子烟相关议题 15=其他议题  

内容分析编码表 2：烟草行业相关议题分类表 

1=社会公益行为相关议题 2=打假走私相关议题 3=政策扶持相关议题 

4=产业与产品相关议题 5=烟草与腐败相关议题 6=其他议题 

内容分析编码表 3：主要二级议题分类表 

控烟健康

相关议题 

1=吸烟与

疾病 

2=戒烟故

事 

3= 研究发

现 

4=二手烟 5= 戒烟方

法 

6=其他 

控烟框架

公约相关

议题 

1=公约介

绍 

2=履约情

况 

3= 履约建

议 

4=国家形象 

公共场所

控烟议题 

1=政策介

绍 

2=控烟范

围 

3= 医疗机

构 

4=效果监测 
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青少年控

烟相关议

题 

1=身心健

康 

2=无烟学

校 

3= 人际交

往 

4=心理与性格 5=烟草售

卖 

内容分析编码表 4：信源分类表 

1=中央政府部门[不含卫生

部门] 
2=卫生主管部门 3=地方政府部门 

4=官方控烟机构 5=中国民间控烟机构 6=国际控烟组织 

7=港澳台及国外控烟主体 8=烟草行业 9=普通公众 

10=公共意见领袖 11=媒体[自采自评] 12=医疗机构 

13=公共组织与场所 13=其他  

内容分析编码表 5：报道体裁分类表 

1=消息 2=评论 3=深度报道 

4=科普与研究报告 5=其他  

内容分析编码表 6：信道分类表 

1=中央媒体 2=地方官媒 3=卫生类媒体 

4=财经类媒体 5=都市类媒体 6=综合类网络媒体 

7=卫生类网络媒体 8=其他  

内容分析编码表 7：诉求方式表 

1=恐怖诉求 2=人性诉求 3=代言人 

4=行动呼吁 5=修辞格 6=无明显诉求方式 
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附件 2：2014 年 2 月监测研究重点报道标题列表 

标题 日期 转载 

卫计委将对主动成功戒烟一年职工进行奖励 2/8 325 

河南两高校回应“特供烟” 2/13 133 

多名代表委员将联名倡议无烟两会 2/28 101 

玩俄罗斯方块帮你减肥戒烟 2/23 90 

卫生计生委:医院将建立首诊询问吸烟史制度并进行戒烟干预 2/7 79 

春运旅客 “吸烟躲猫猫” 一月致动车降速停车 30 起 2/2 77 

个人违规吸烟或将被罚 200 元 2/28 75 

法制日报:员工戒烟不宜介入过多 2/10 75 

京消协炮轰烟草包装未尽警示义务 将提起公益诉讼 2/27 68 

国家卫计委:对成功戒烟职工奖励为口头表扬 2/8 66 

北京消协建议香烟包装应增图片警示信息 2/25 66 
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广州边检干部带头禁烟 2/10 18 
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重庆摧毁跨 4 地假烟盒皮产业链 2/14 13 

午马生前一个月仍拍戏:戒烟戒酒太太陪伴 2/4 13 
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辽宁日报:领导干部带头禁烟是对制度法规的敬畏 2/17 13 
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兰州市控烟领导小组发出“无烟两会”倡议 2/18 11 

津巴布韦 2014 年烟草拍卖会开幕(高清组图) 2/20 11 

贵州绥阳枧坝镇 2013 年烟农户均收入达 5.1 万元 2/10 11 

公务员戒烟凭什么让纳税人买单 2/9 11 
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