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全警示烟盒包装——烟草健康警示的新趋势 

 

一、什么是全警示包装 

随着越来越多的国家禁止烟草广告之后，烟草包装几乎成为烟草产品的最后

一种广告形式。而对于控烟界来说，卷烟包装上的图形警示是向公众宣传烟草危

害最直接、最经济、最有效的手段之一。因此，世界卫生组织《烟草控制框架公

约》（以下简称《公约》）第11条规定:每个缔约方应在《公约》对该缔约方生效

后三年内，采取和实行有效的包装和标签措施。包括中国在内的国家开展研究表

明：单纯的文字警示并不能有效地警示烟草危害；图形警示更能有效地传递信息，

促使吸烟者产生戒烟意愿，避免不吸烟者开始吸烟。因此，截至2014年9月，包

括我国香港、澳门和台湾在内的77个国家或地区采用了图形警示的卷烟包装。

烟盒已成为控烟界和烟草业争夺的阵地。 

近年来，在图形警示的基础上发展起来的全警示包装已成为烟盒健康警示的

发展方向。全警示包装想法在上世纪就被提出，2012年12月1日，澳大利亚成为

全球第一个实行卷烟全警示包装的国家。全警示包装在包装上禁止品牌颜色、标

识和设计元素，要求包装只使用标准的形状和方式，健康警示仍旧出现。使用全

警示包装的目标包括： 

 降低烟草制品对消费者的吸引力，特别是针对青少年； 

 提升既有健康警示的可视性和效果； 
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 降低烟盒包装在烟草危害上误导消费者的能力； 

 全警示包装作为综合性的控烟措施之一，远期目标是降低吸烟率。 

 

 

 

 

二、全警示包装的效果 

烟草业肯定不会放弃烟盒这样一个促销其产品的手段，对全警示包装提出了

种种质疑，并资助一些研究来证明其无效，甚至通过国际诉讼来阻止其他国家效

法澳大利亚。为评估全警示烟盒的效果，回应烟草业的挑战，2015年3月，《烟

草控制》杂志发行了一份评估全警示烟盒效果的专刊，该专刊汇集了澳大利亚卫

生部门和科研机构开展的多项研究的结果。结果显示，全警示烟盒实施后： 

 降低了烟盒及卷烟品牌的吸引力，特别是针对未成年人； 

 增强了烟盒健康警示的效果，一定程度上防止对烟草危害的错误认识； 

 提升了吸烟者对戒烟的认识，尝试戒烟的比例上升。 

另外，澳大利亚最新的全国性调查显示，2010年该国14岁及以上人群每日

吸烟率为15.1%，2013年下降到12.8%，下降幅度高于以往，这应归功于澳大

利亚长期实施的综合性控烟措施，特别是该国近些年实施的大幅图形警示以及全

警示烟盒包装功不可没。 
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三、全警示包装已成为健康警示的新方向 

以大面积健康警示图为基础的烟草包装是一项国家战略，是减少烟草使用的

一个重要组成部分；而烟草业依靠包装设计建立品牌认知，坚决反对使用揭示烟

草危害真像的警示图形，目的就是促进销售。 

《公约》第11条实施准则建议缔约方采取“平装”，第13条实施准则建议各

缔约方考虑规定实施“无装饰包装”，二者都属于前述的“全警示包装”，其目

标就是防止烟草业利用烟草制品包装和标签，大作广告和促销，误导或欺骗消费

者。采用更大面积图形警示成为全球趋势；在越来越多的国家，这种趋势已不可

阻挡！最近，英国、法国、爱尔兰等国家也通过了实行全警示包装的相关法案。    

中国履行在《公约》的义务中，争议最大、最激烈的，是关于烟草制品包装

上放不放图形警示的问题。我国现行的卷烟包装健康警语字体较小、用语笼统，

没有采用图形警示，难以达到使人了解吸烟的健康后果、成瘾性和致命威胁的作

用。2014年4月世界卫生组织发布的《中国烟盒健康警示效果评估及政策建议》
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报告显示，中国现行卷烟包装警示不明确醒目，未采用图形方式，起不到足够的

警示教育作用。如果我国能采用图形警示，甚至是全警示包装，可以想象，其效

果一定会远远大于澳大利亚。 

期待中国能排除烟草业的干扰，践行《公约》的承诺，做履行《公

约》的榜样！ 

 

（新探健康发展研究中心 2015-6-2） 

 

 


