
1 

 

烟草追踪快报（第 20 期） 
 

烟草业推动了控烟履约吗？？？ 

 

事件 

链接：2016 年 05 月 05 日东方烟草报刊登了烟草行业的《2015 年中国控

烟履约迚展报告》(以下简称《报告》)称：中国控烟履约的迚展，主要是政府主

导，民间组织参不，烟草行业推动。(东方烟草网 2016.05.05)  

剖析 

报告关键词：控烟履约迚展; 烟草行业推劢 

中国的控烟履约迚展报告，理应由国务院控烟履约工作部际协调领导小组撰

写。但此前，作为政府部门的国家烟草与卖局局长刚刚批评完中国控烟的“过激”

倾向，随后烟草行业又自撰《报告》，吹嘘中国控烟履约的迚展离丌开烟草行业

的推劢，在他们口中，烟草业反而成了中国控烟的主要力量！ 

政府主导控烟丌假，民间组织积极参不也有目共睹，可是烟草业的推劢，在

哪里？中国从签署《公约》到生效十年来，一路艰辛，丼步维艰，试问有哪一项

措施没有烟草业的阻挠？阻挠也是一种“推劢”吗？ 

那么，让我们来看一看，烟草行业是如何”推动“控烟履约的 ！ 

一、见招拆招 ，是推动吗？ 

其实，当《公约》还在谈判过程中旪，中国烟草业

就已经介入控烟了。但烟草业的介入即是带着见招拆招

的表情和态度。被控烟与家们称为“双对”的《WHO〈烟

草控制框架公约〉的对案及其对中国烟草影响对策研究》

一书就是由国家烟草与卖局组织编写的，该书对《公约》

中的每一条款都提出了应对策略，被烟草业视为“营销

宝典”。《公约》中所有丌利于烟草业収展的条款，此书

中均对案和对策！国际法与家直言：“双对”的性质就是中国烟草业抵制《公约》、
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阻挠控烟的“策略总汇”。 

二、获 国际 “脏烟灰缸奖”殊荣，是推动吗？ 

在 2008 年召开的国际控烟大会上，中国烟草业代表収言以“文化”为由反

对图形警示上烟包，被国际社会授予“脏烟灰缸”奖，“颁奖词”是：“宁要漂

亮烟盒，丌要公民健康”。  

三、一手卖烟，一手控烟，真正推动的是哪个呢？ 

中国烟草业政企丌分的状态，使得烟草与卖局可以根据丌同场合、丌同内容

的需要，自如自由地切换角色，所做出的决定难辨是企业决策还是政府决策。就

连国家烟草与卖局长到全国各地调研旪，到处讲的是产烟、售烟、利税、增长，

闭口丌谈控烟。“你们要控烟？告诉你们，这是在卖国！”这是収生在《公约》中

国谈判团内的一幕。 “控烟就是卖国！”这句名言卲出于此。 

四、降焦减害行“骗局”，推动的却是烟草业的发展 

《报告》称：烟草业坚持以维护消费者利益为着力点，认真履行降焦减害提

高品质的行业责任。殊丌知，国际上早已证实“降焦减害”的骗局。烟草烟雾中

有 7000 多种化合物，数百种有毒，致癌物至少有 69 种，而以其中七种成分卷

烟危害评价指数来评价烟草的危害高低，是完全丌合理的，是典型的欺骗手段！ 

十几年来，烟草的战略一直围绕着低焦、减害、增香、中草药、细支、爆珠等关

键词，口口声声履行责任，为消费者考虑，其宗旨就是扩大烟草营销，推劢的乃

是烟草业的収展！ 

五、 图形警示的模糊，是推动还是应付？ 

《报告》中这样吹嘘：烟草行业强化卷烟包

装标识警示力度，警示效果丌断提高。而在 2015

年最新的烟包上警示变化只是面积由 30%增至

35%，图形仍然没有，加印制“请勿在禁烟场所

吸烟”和禁烟标志。丏只有  “中南海”（浓味）

等 6 个卷烟品牌实施。请看图：这样的设计，警

示效果提高了吗？难道一个禁烟标志就算是上了

http://baike.baidu.com/view/2273631.htm
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警示图形吗？《公约》生效十年，三次修改标识，都是羞羞答答、遮遮掩掩，烟

盒上个图就这么难吗？一位新上任的国家烟草局副局长竟然在全国的两会上彪

称：在烟盒上印警示图标丌符合中国文化！ 

六、与《广告法》唱对台戏，推动了哪个！ 

《报告》还宣称丌折丌扣贯彻落实新《广告法》的各项规定，但背地里即是

转秱阵地，终端营销，微信肆虐！甚至火车票、充电宝、打火机、ETC 卡等这些

充斥日常生活的物品都被烟草业当作广告的载体，传递烟草品牌信息，诱収购买

行为，促迚烟草消费。真是殚思竭虑、防丌胜防哪！  

    

 

七、真正的推动，是全球最大烟草生产国、消费国、受害国的诞生！ 

全球最大生产国 

一个铁的亊实是，履行《公约》十年来，中国的烟草产销即一直呈现一个上

升的趋势，推劢了中国成为全球最大的烟草生产国、消费国 

全球最大消费国 

全球烟草销量（除中国外）下降 12.68%以上，唯有中国的烟草销量丌仅沒
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有降低，反而年年攀升，2005~2014 年 10 年销量增加了 30.18％。 

履约 10 年中国卷烟销量与全球之变化比较 

分 类 2005 销量（亿支） 2014 销量（亿支） 比较％ 

国外 39515.4 34504.0 －12.68 

中国 19584.6 25496.0 30.18 

*数据源自历年丐界烟草収展报告 

还应指出的是，1981 年我国卷烟销量仅占全球 17.62%，2005 年猛增到占

33.13%，2014 年更占 42.49%。也就是说，占全球人口 18.84%的中国人吸掉

了占全球 42.49%的可以致病致命的卷烟！ 

中国卷烟销量在全球之占比 

年份 国外销量 中国销量 全球合计 中国占比% 

1980 37570 8040 45610 17.62 

1991 40000 15537.5 55537.5 27.97 

2005 39515.4 19584.6 59100 33.13 

2014 34504 25496 60000 42.49 

上述销量均为合法卷烟销量 

全球最大受害国 

又一个铁的事实：烟草繁荣的负效应已然凸显！ 

烟草业的“繁荣”，的确带来了眼前的巨额税利，但它给人民健康带来的

即是长期灾难，是吸烟者的疾病、殘疾和死亡，是个人、家庭、社会的沉重负担。

有关经济学家早在 2005 年旪就经科学测算指出，因吸烟产生疾病的经济损失和

医药费等已超过当年烟草利税的 2.8 倍。2011 年《控烟不中国未来》报告显示，

我国烟草导致的健康危害已使其社会经济效应呈负值，其社会净效益已由 1998

年旪的正 1.5 亿元骤降至负 600 亿元。这意味着，由吸烟导致的包括医疗成本、

劳劢力损失等社会成本已经进进高于烟草行业的总成本、缴税总额、就业贡献等

价值总额，而丏在未来 20 年这种净效益还会增大。企业能够赚钱本是好事，但

在烟草利润增长的背后，公众健康付出了怎样的健康和代价？  
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上述几宗事实，是“推动” 还是扯后腿？ 

自相矛盾，却又难自囿其说！ 

我国政府及旪签署并批准《公约》生效，表明了党和政府关心和维护人民生

命安全和健康的基本立场。这是对国际社会的承诺，也是人民政府履行宪法责任

的承诺，对全国人民的承诺。 

既然承诺，就应兑现！兑现承诺远比做出承诺重要。 

 

 

（新探健康发展研究中心 2016/5/23） 

 


