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烟草追踪快报 
（第 30 期） 

卷烟平装,想说爱你不容易！ 

 

事件： 

链接 1. 香港规定:卷烟包装警示图文面积扩大至 85%  

香港特区政府于 6 月通过了卷烟包装扩大使用警示图片的规定，明确卷烟包

装必须将警示图文面积扩大至 85%，并要求轮流使用 12 种警示图片（见下图）

烟盒包装上印制大幅警示图文及采取统一底色与品牌字型的素面包装，这对控烟

是个振奋人心的消息，这也是香港新出台的控烟政策，充分证实，香港又向更严

的控烟政策迈进了一大步。（2017 年 9 月 11 日 中青在线） 

 

香港最新修订烟盒警示图 

 

链接 2.卷烟平装法渐成国际控烟趋势 

框架公约联盟（FCA）称，继澳大利亚、法国和英国等国实施卷烟平装法之

后，7 月份，挪威也通过该法。截至目前，已有 8 个国家通过了卷烟平装法，至

少还有 15 个国家正在审议类似规定，而匈牙利、爱尔兰、新西兰和斯洛文尼亚

已经设定了出售平装卷烟的日期。（2017 年 09 月 07 日《烟业通讯》） 

 
 

https://www.baidu.com/link?url=uAWEq2nAY-NJEM14kUYsCgJyhgeWM8plsnlTV0l-xpM_c_gYvV8OEpX-alnEZ3w-&wd=&eqid=d4238d1f000436680000000259b1ef03
https://www.baidu.com/link?url=5GX2l_RG2hySVaF4hiCV_LixPt1hdHXZ2x8TmYleoKM1t11xeBQKoF1R9t3Prr-TFTEL5aq3HcF-YF0J-nZaBK&wd=&eqid=b0f9f580000050320000000259b745ff
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澳大利亚平装烟包               英国 2017 年平装烟包 

 

链接 3.匈政府统一卷烟包装（平装）以降低烟草产品吸引力 

匈牙利法律要求：卷烟制造商于

2018年5月20日之前使用平装要求

任何于 2016 年 8 月 20 日之后推出

的新品牌均以平装出售规定了包装上

除了品牌商标、公司名称和烟草类别

外不可以有任何内部或外部装饰元

素，并且警告危害健康的提示语不能

用任何形式遮盖。 

匈牙利政府希望：以统一包装的形式降低烟草产品的吸引力抑制卷烟包装被

用于广告和促销限制包装和标签的欺骗和误导增强保护健康警示语的效果。

（2017 年 08 月 01 日 《新导报》） 

 

剖析： 

一、卷烟平装包装是减少烟草需求的一项重要措施 

世界卫生组织定义，烟草制品平装是指除以标准颜色和字体显示品牌名称和

产品名称外，限制或禁止在包装上使用其他标识、颜色、品牌形象或推销文字的

措施。 

平装可以降低烟草制品吸引力，限制将烟草包装作为烟草广告和促销的一种

方式加以使用，对误导性包装和标签实施限制，并增进健康警语的有效性，世界
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卫生组织《烟草控制框架公约》（以下简称《公约》）第 11 条和 13 条准则早

已建议各缔约方考虑采用平装做法。 

二、看看世界各国都是如何做的？ 

截止目前，目前，全球已有 115 个国家或地区通过并执行烟包上印制警示

图文的政策，而我们的近邻尼泊尔、泰国、印度等国家的的警示图文面积皆达到

85%—90%。香港现在已通过扩大面积至 85%，为国内烟包尽快使用警示图片

做出了榜样！并得到第九届“两岸四地”烟害防制交流暨十周年大会的赞扬和鼓

舞，同时呼吁其他三地（大陆、台、澳门）政府尽快落实印制 85%以上的警图

政策。 

烟草业以前总是以韩国、日本烟盒不上

图为榜样，可是，韩国去年底修改卫生法，

命令烟草商在烟盒正反两面印制更醒目的警

示语和图片，占烟盒正反面５０％的面积（见

右图）                            

中国烟草业现在为何不和韩国比了呢？ 

三、卷烟平装法诉讼的胜利表明国际社会对卷烟平装的大力支持 

看看这些国家，烟盒包装规定都上升到了国家 “卷烟平装法”的高度，并

且与烟草业的博弈也取得了胜利。 

 澳大利亚的胜利：2002 年底，澳大利亚政府成为第一个要求卷烟平装的

国家。菲莫国际在国内外对此提起多起诉讼，最终澳大利亚政府赢得了

所有诉讼。并在今年得到世界贸易组织的支持，拒绝将澳大利亚该法视

为非法贸易壁垒的挑战。烟草业不仅输掉了针对澳大利亚平装包装法律

的诉讼，还被世界贸易组织认定要向澳大利亚政府支付有关法律费用。

最终的金额还需要由常设仲裁法院来决定，赔偿金额或可达到 3,800 万

美金。 

 英国平装的胜利：2016 年 5 月，英国高等法院驳回了烟草业针对卷烟平

装的诉讼。法官们发现，烟草业提交的证据多是无法验证的，与全球研

究和文献资料相悖，而烟草业却予以忽视或公开否定。 

https://www.baidu.com/link?url=SC4OlDxEz1zTCAjosj-mHTDqDU9dcaPlDmGvPTPsS0QBk0fRrK8z4a_U4qr2QW38e-k4Nxw396hMhEBgDhHlra&wd=&eqid=b546e3570000074c0000000259b74990
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 卷烟平装法的示范效应：在澳大利亚卷烟平装政策遭受质疑的同时，这

一政策却在全球产生了示范效应，越来越多的国家开始认同或尝试实施

这一政策。截至目前，澳大利亚已经开始实施，英国、爱尔兰、法国和

匈牙利已确认通过平装法案。其中，从 2017 年 1 月 1 日和 5 月 20日起，

在法国和英国出售非平装卷烟将被视为违法行为。智利、冰岛、挪威、

新西兰等国将于 2017 年通过议会立法，加拿大、芬兰、土耳其、南非、

立陶宛等则计划在 2018 年进行议会立法。 

四、中国烟草制品平装还很遥远  

综观全球形势，反观我国现状，《公约》在我国正式生效已十一周年有余，

中国的控烟运动远远赶不上世界的形势，烟草制品平装目前实现起来更是遥远。 

2016 年 5 月 31 日第 29 个世界无烟日，为了在全球范围内实现控烟目标，

世界卫生组织给无烟日确定的主题是呼吁所有国家做好对烟草制品采取平装（标

准化）的准备。而对于中国烟草业来说，根本没有就烟草制品平装做好准备。别

说平装，中国甚至连图形警示上烟包都步履维艰。 

从 2008 年至今，中国的烟包警示有过三次调整，但是因为烟草业把持着烟

草包装的主导权，所以都是拉锯推磨式的无关痛痒的字体字号上的些微变化，完

全不符合《公约》的要求。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国把烟盒上的方寸之争，演变成了一场拉锯战！ 

原因何在？ 

2008年前 2008年-2011年

2011年后 2015年烟草业试点 2016年至今
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 烟草业在 2006 年出版的《WH O <烟草控制框架公约>对案及对中国烟

草影响对策研究》一书就这样声称：图形警示标志中国烟草的梦魇！ 

 在全国召开「两会」期间，全国人大代表、国家烟草专卖局某领导接受

记者采访时表示，在烟盒上印烂肺烂牙等警示图形“不符合中国文化传

统，且中国目前没有增加警示图形的打算”。这话透着不容质疑的口气，

那就是“中国目前没有增加警示图形的打算”。因为中国烟草包装的决

定权在烟草专卖局，而这烟草专卖局，显然不会做这样伤害自己利益的

事情。 

呼吁： 

烟草包装健康警示标识应当由最清楚烟草对健康危害的国家卫生计生委主

持设计，而不能由烟草企业自行设计。应采用图形警示占烟盒面积 85%的平装

形式，明确警示烟草危害，指令烟草企业使用，并由国家质检总局监督施行。 

 

 结语： 

世界卫生组织驻华代表施贺德博士语： 

 “尽管跨国烟草公司强烈抵制，也未能阻挡平装迅速成为一种全球趋势。

中国若能出台一部严格完善的全国控烟立法，在其中规定使用图形健康警示，将

可以抓住机遇，在引进平装的正确道路上更进一步。" 

我国大陆何时方能拒绝漂亮的烟盒包装，何时才能迈出政策的新步伐？我们

正急切希望并拭目以待。 

 

                       （新探健康发展研究中心 2017-09-13） 

 


