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各国在烟草控制方面取得的稳步进展已在《世卫组织全球烟
草流行报告》中得到体现，自2008年首次发布以来，该报告
每两年更新一次，本报告是它的最新一次更新。虽然2020年
COVID-19大流行带来了特殊挑战，但这一方面的进展仍在继
续。最新调查结果显示，截至2020年，已有超过53亿人（占世
界人口的69%）至少被一项在最高级别实施的MPOWER措施
所覆盖。令人鼓舞的是，当前已有超过44亿人被多项全面实施
的MPOWER政策所覆盖。

实施MPOWER措施的国家数量继续逐年增加。自2007年以
来，已经实施一项MPOWER措施的国家数量增加了两倍（从
44个国家增加到146个），自上一次《世卫组织全球烟草流行
报告》发布以来，至少在最高级别实施两项MPOWER政策的

国家已从84个增加到98个（刚刚超过被监测国家的一半）。另
外，当前生活在至少实施两项MPOWER政策之国家的人口已
从2018年的35亿增加到2020年的44亿，在短短两年内从占世
界人口的45%增加到56%。

在49个尚未在最高级别实施任何MPOWER措施的国家中，有
38个国家的规定仅比最高级别实施一项或多项MPOWER措施
的标准低一个级别。

自上次报告以来，进展依然保持稳定，7个先前没有实施最高级
别措施的国家（库克群岛、科特迪瓦、埃塞俄比亚、伊拉克、摩
洛哥、巴拉圭和汤加）已经采取行动，并在一项或多项措施上达
到最高级别。这7个国家都是中等收入和低收入国家。

概述

人口（10亿） 国家

至少有一项MPOWER政策
达到最高级别（2007—2020年）
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现在，世界上已有超过一半
的地区被两项最高级别的
MPOWER措施所覆盖
在目前已被至少两项最高级别的措施所
覆盖的50%的国家中，有31个国家已在
最高级别采取了三项措施，有5个国家已
在最高级别采取了四项措施（约旦、爱尔
兰、马达加斯加、新西兰、西班牙）。与
此同时，在最高级别实施所有MPOWER
措施的国家总数仍为两个，即巴西和土
耳其。

电子尼古丁传送系统需要 
管制
这是《世卫组织全球烟草流行报告》首次
纳入有关电子尼古丁传送系统方面的数
据，报告显示，共有111个国家以某种方
式对电子尼古丁传送系统进行管制。其中
32个国家（覆盖24亿人口）禁止销售电
子尼古丁传送系统，另外79个国家（部分

或全部）采取了一项或多项立法措施来管
制电子尼古丁传送系统，覆盖32亿人口。

在禁止销售电子尼古丁传送系统的国家
中，有18个是中等收入国家，9个是高收
入国家，其余5个是低收入国家。79个国
家目前采取的管制方案包括一系列广泛
的措施，但没有全球通用的办法来处理
这些产品。有84个国家仍然没有涉及电
子尼古丁传送系统的禁令和法规，这让
它们特别容易受到烟草业及相关行业活
动的影响。

在禁止吸烟的公共场所使用电子尼古丁
传送系统可能会使公共场所吸烟重新正
常化。不过，只有30个国家完全禁止在所
有室内公共场所、工作场所和公共交通
工具上使用电子尼古丁传送系统。只有8
个国家规定必须在电子尼古丁传送系统
包装上展示大图健康警语，在其中的两
个国家，这一规定只适用于电子尼古丁传
送系统设备，但不适用于电子液体。有22
个国家完全禁止对电子尼古丁传送系统
设备、电子液体或两者的广告、促销和赞
助（只有15个国家对两者都实施广告、赞
助和促销禁令）。

全球各地正在越来越多地利用具有代表
性的国家调查对儿童和青少年以及成年
人的电子尼古丁传送系统使用情况进行
监测。已有87个国家收集了青少年电子尼
古丁传送系统使用流行率的数据，56 个
国家收集了成年人（一般为15岁及以上，
但不同调查使用的年龄段不同）电子尼古
丁传送系统使用流行率的数据。

在收集了电子尼古丁传输系统税收数据
的国家中，超过三分之一的国家不对电
子烟油征收任何消费税。在已经征税的
国家，税率普遍较低，只有三个国家对电
子尼古丁传送系统电子液体征收零售价
75%或以上的税收。

只有42%的国家对电子尼古丁传送系统
的销售和购买实行年龄限制，在这些国
家，没有禁止电子尼古丁传送系统，只有
9个国家对电子尼古丁传送系统口味作出
了规定。

至少两项MPOWER政策
达到最高级别水平（2007-2020年）
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自上次报告以来，每一项MPOWER措施
实施达到最高级别的新增国家如下：

■	 五个国家（玻利维亚、埃塞俄比亚、
约旦、巴拉圭、圣卢西亚）最近通过
了涵盖所有室内公共场所、工作场所
和公共交通的全面无烟法律。

■	 五个国家（奥地利、库克群岛、约旦、
菲律宾、汤加）在提供戒烟服务方面
达到最高级别。不过，在同一时期，另
有三个国家从最高级别组降级，导致
只净增了两个国家。

■	 八个国家（埃塞俄比亚、冈比亚、毛
里塔尼亚、黑山、尼日尔、尼日利亚、
卡塔尔、美利坚合众国）采用了大图
包装警语。

■	 五个国家（科特迪瓦、埃塞俄比亚、
伊拉克、约旦、委内瑞拉玻利瓦尔共
和国）开始全面禁止烟草广告、促销
和赞助，包括在销售点。

■	 六个国家（丹麦、格鲁吉亚、摩洛哥、
荷兰、葡萄牙、斯里兰卡）通过征收至
少占零售价格75%的税收而进入最高
级别组。

目前，已有101个国家采取的图形健康
警语措施达到最高级别。这意味着当前
有超过47亿人口（约占世界人口的60%
）受到在烟盒上印制以所推荐内容为主
要内容的大图警语的保护，使其成为人
口覆盖率最高和覆盖国家数量最多的
MPOWER措施。还有一点必须指出，
即到2020年底，已有17个国家在其通过
的立法中对烟草制品的平装（无装饰包
装）问题做出了强制要求，并在颁布的条
例中规定了实施期限。另外几个国家也在
法律中对平装问题做出了规定，但尚未颁
布实施细则。

虽然戒烟措施在2007年以来的大多数年
份取得了进展，但戒烟服务政策全面实
施的国家仍然很少，只有26个国家提供
的戒烟服务达到最高级别。虽然采取这
项措施的国家最少，但这些国家仍有25
亿人口，几乎占到世界人口的三分之一，
使其在覆盖人口方面成为采用最多的第
二大MPOWER措施。

目前，在室内公共场所、工作场所和公共
交通工具实施完全无烟政策的国家有67
个，覆盖18亿人口，使其在覆盖国家数量
方面成为采用最多的第二大MPOWER
措施。

尽管禁止烟草广告、促销和赞助仍是一
项未被广泛采纳的措施，但在57个国家
有16亿人受到全面禁止烟草广告、促销
和赞助的保护。低收入和中等收入国家
在禁止烟草广告、促销和赞助方面取得
了特别大的进展。在已经采取全面禁止
烟草广告、促销和赞助的国家中，有12个
低收入国家（占所有低收入国家的40%）
，31个中等收入国家（占中等收入国家的
30%），14个高收入国家（占高收入国家
的23%）。

不幸的是，对烟草使用情况的监测受到
了COVID-19大流行的严重影响。在2020
年期间，大多数国家的数据收集工作都
受到影响，对在2018和2019年期间完成
的调查结果的发布也受到了影响。

通过税收提高售价是减少烟草使用最
有效的方法，但它仍是覆盖人口最少的
政策。尽管人口覆盖率在2016至2018
年期间大幅上升（从2016年的8%上升
至2018年的13%），但受税收保护且达
到最高级别的世界人口比例仍然保持在
13%。

主要调查结果

尽管所有国家都面临 COVID-19 大流行的重大挑战，但烟草
控制仍在继续取得进展，自 2018 年以来，有 24 个国家采

纳了一项或多项实施达到最高级别的MPOWER 措施
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一些国家尚未采取一项MPOWER措施
所有国家都可以采取和实施全面的烟草控制政策，以防止烟草
使用和接触二手烟雾造成的巨大负担。不过，还有49个国家在
2020年没有采取一项达到最高级别的MPOWER措施，这使24
亿人容易受到烟草业策略和营销的影响。

此外，某些MPOWER措施的进展速度也比其他措施慢。要想
在全球减少烟草使用方面实现可持续发展目标，就应该而且必
须加快采取全面禁止烟草广告、促销和赞助，提供全面的戒烟
服务，并将烟草税提高到足够高的水平。

无已知数据或无
最新数据
或数据既非最新
也不惧代
表性
关于成人或青
少年的最新
和有代表性的
数据
关于成人和青
少年的最新
和有代表性的
数据

关于成人和青
少年的最新
和有代表性的
定期数据

国
家
比
例

（
条
形
图
内
的
国
家
数
量
）

2020年世界减少需求方面部分选定烟草控制政策的状况

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
O

戒烟规划

26

32

110

26

W
警示标签

28

43

23

101

大众媒体

33

103

11

13

45

E
广告禁令

40

98

57

R
税收

69

49

40

P
无烟环境

67

29

43

56

国
家
比
例

（
条
形
图
内
的
国
家
数
量
）

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
M
监测

78

29

51

37

未报告数据/
数据未分类
无政策或
政策不力
最低限
度政策
适度政策

全部政策

13

23

1 自2010年以来，大众传媒运动覆盖的世界人口比例有所下降。

2007*至2020年选定烟草控制政策的世界人口覆盖率增长情况

占
世

界
人

口
的

比
例

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
W

2007 年

2020 年

* 2010年大众传媒包装警语，2008年提高税收

包装警语
M

监测
P

无烟环境
O

戒烟规划
R

税收
E

禁止广告大众传媒体

5%

55%

19%

38%

3%

21%

5%

27%

7%

6%

3%

19%
32%

11%

四分之三的国家，53 亿人现在至少被一项在最高级别
实施的MPOWER措施所覆盖



7 | 2021 年世卫组织全球烟草流行报告 / 执行概要

在对MPOWER措施进行监测的13年
里，烟草控制取得了巨大进步。与此同
时，也出现了无数挑战——其中最大的
或许是在2020年的COVID-19大流行。
尽管面临这些障碍，但目前已有53亿人
受到至少一项最高级别烟草控制措施的
保护，比2007年增加了42亿人。然而，
仍有24亿人没有受到实施达到最高级别
的循证烟草控制措施的保护，使他们可
能面临因烟草而引起的健康损害和经济
损失。

自从世卫组织《烟草控制框架公约》
获得通过和开始实施MPOWER措施以
来，在烟草控制方面取得了令人鼓舞的
进展。数十亿人的生命现在受到了更好
的保护，数百万人的生命在近些年里得
到了拯救。这是全球致力于烟草控制并
作出协调一致的集体努力而实现的。但
我们还有很多工作要做。世界上只有两
个国家（巴西和土耳其）全面实施了所有
MPOWER措施。尽管世界大部分地区
的吸烟流行率都有所下降，但随着总人
口的增长，吸烟的总人数仍然居高不下。

每个国家都有义务保护本国人民的健
康，世卫组织《烟草控制框架公约》的所
有缔约方均已承诺实施强有力的烟草控
制政策，以此作为履行其保护本国人民

健康义务的一种重要手段。可持续发展
目标还强调了这一承诺的重要性，呼吁“
酌情在所有国家加强执行世卫组织《烟
草控制框架公约》”，并以成年人的烟草
使用减少情况作为衡量标准。烟草使用
减少情况也是衡量世卫组织“三个十亿”
目标中“健康和福祉得到改善的人口新增
十亿人”的16项跟踪指标之一（也是主要
贡献者），而“三个十亿”目标是旨在帮助
各国实现可持续发展目标的一项行动。

本报告关注的重点是新兴产品（电子尼
古丁传送系统），介绍了这些产品对烟草
控制构成的新威胁。电子尼古丁传送系
统与加热烟草制品和尼古丁袋等其他新
兴制品在很多国家的市场上越来越多。
随着它们的出现和迅速发展，这些制品
的特征可能很难描述，因此，为监管工作
带来了很多难题。与此同时，这些比较新
的制品背后的烟草业及相关行业也在进
行虚假宣传，将其作为“清洁”、“无烟”或“
更安全”的产品进行营销，并声称它们是
能够帮助有效戒烟的辅助工具。这样以
来，这些行业试图成为烟草流行解决方
案的一部分，而不是烟草流行的促成者和
肇事者。这些行业还通过营销电子尼古
丁传送系统和其他尼古丁和烟草制品以
及使用数千种诱人的口味，将儿童和青少

年作为其销售对象。如果儿童使用或甚
至尝试使用电子尼古丁传送系统，他们在
今后使用传统香烟的可能性就会增加一
倍以上。烟草业就获得了新的客户。

自开始实施MPOWER监测以来，虽然
已在13年里取得了令人鼓舞的进展，但
要想通过实现世卫组织《烟草控制框架
公约》、可持续发展目标和《非传染性
疾病全球行动计划》的方式兑现各国对
减少烟草使用和迅速结束烟草流行的
承诺，则仍有很多挑战需要克服。各国
仍应保持警惕，继续着重实施经过证明
可以减少烟草使用的循证措施，避免因
新产品的扩散而分散注意力。当世界从
COVID-19大流行中走出来时，呼吁“重
建得更好”应该成为烟草控制工作的核
心。我们都必须再次致力于加强实施世
卫组织《烟草控制框架公约》，努力在最
高级别实施MPOWER措施，确保世界各
国人民免受烟草和尼古丁的危害。

超过一半的国家和世界的一半 
人口，由至少两个 MPOWER 措施覆盖

结论 
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