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张建忠



内容摘要

• 本文积极探索卫生领域基本建设项目，立足于上海市市级

公立医院基本建设管理方面，十多年实践经历，分别在代

建制模式下医院建设项目组织、前期策划、设计管理、质

量、进度、安全管理、投资控制与财务管理、医院建设项

目的反腐倡廉和预防职务犯罪、PM-C申康项目管理暨风险

防控平台、BIM试点实践探索、应用价值等方面进行探讨，

并为医院运维管理提供帮助、经验系统归纳，可为医院建

设项目提供参考与借鉴。



一、医院项目管理



问题的提出

① 自建、自用、非专业分散

② 对基本建设系统缺乏了解，缺乏项目管理经验、建筑技术、建筑法规、建筑

经济

③ 项目管理不规范、工程质量“差”、进度“拖”、投资“超”

④ 上级拨款为主，缺乏有效约束机制

⑤ 廉政风险大

“十·五”规划前的市级医院管理模式 :“投资、建设监管、使用”多位一体管理模式

存在的主要问题 :

上海市公立医院建设管理任务:“十·五”、“十一·五”、“十二·五”期间规划项目75个、总投

资256.4亿、总面积273万平方米，申康直属、复旦、交大、同济、

中医药大学附属等多家医院。代表项目如：04年公卫中心项目、

上海质子重离子医院、5+3+1 优质资源进郊区项目。

建设管理模式无法满足建设管理任务的需求，存在模式创新的必要性



《国务院关于投资体制改革的决定》
代建制在国内的非经营性政府投资建设项目中逐渐推行开来

《上海市市政工程建设管理推行代建制试行规定》

成立了上海申康医院发展中心和上海市卫生基建管理中心

2004年

2001年

2001年

问题的提出

上海申康医院
发展中心

上海市卫生基
建管理中心

上海市市级医疗机构国有资产投资管理运营的责任主体

和政府办医的责任主体

负责市级公立医院的代建，以优质高效的服务、严格规

范的专业化管理，达到控制投资，提高投资效率和项目

管理水平的目的。



问题的提出

卫建中心代建成果：

项目总数：75个（完成52项、23项实施前期）

中心项目获奖情况
“鲁班奖”及“国优质”8个、“白玉兰奖”35 个 ……

医疗建筑面积：2001年 114.6万m2

床             位：2001年 15583床

业             务：门急6601.55万人次（占25%）；出院166.3万人次（占50%）；   手术室102.46万人次（占58%）

2013年 273.9万m2   （增139%）

2013年 22530床      （增45%）

卫建中心工作思路： 一条主线、三个举措

主    线：双控、双优

三个举措：申报和审批制度、动态的控制表、定期自查和检查



参与各方总体组织结构图

代建组织结构

代建制模式下的医院建设项目组织



利益相关者间的分工与关系 2、利益相关者之间的合同关系
1、医院代建制项目利益相关者

• 不同阶段各利益相关者的任务与作用
• 核心利益相关者的职能与任务

医院建设项目组织



项目流程组织

项目管理实施规划

包括项目报建、勘察招标工作、设计招标工作和设计方案的确立、可行性研究报告

的编制及评审、初步设计及评审、招标采购、施工、竣工验收等内容。

《项目管理实施规划》的核心内容主要有：
①、明确项目管理目标；
②、结合项目特点，明确项目管理及风险控制要点；
③、明确项目管理的职责、管理制度和程序；
④、制定进度计划，实施科学化管理；
⑤、完善招投标制度，严格按程序办事；
⑥、廉政建设、创“双优”工程贯穿项目管理的全过程；
⑦、在管理规划中加入各类规范性文件，严格执行，进一步贯彻规范化管理模式。

医院建设项目组织



一、医院建设项目前期策划与设计管理

医院总体布局策划与设计

• 医院总体建设规划
• 基地选择
• 医院的总体布局
• 医院总平面布置

各单体建筑策划与设计

• 平面及流线策划与设计
• 空间策划与设计
• 环境策划与设计

医院建筑设备设施策划与设计

• 给排水系统
• 电气系统
• 暖通系统

• 医用气体
• 标识系统
• 交通系统

病人、医生、医院管理等→设计→图纸→施工→实践

可持续发展

专业设备用房



全过程的质量管理：
• 招投标阶段的质量管理
• 设计阶段的质量管理
• 施工前准备阶段的质量管

理
• 施工阶段的质量管理
• 竣工验收的质量管理 • 进度控制目标的确定

• 进度管理的保证措施
• 进度计划实施中的检查与调整
• 医院项目进度管理的关键点

总结安全管理及文明施工的
成功经验，形成标准范式

医院项目实施过程质量管理

医院项目实施过程
安全文明施工

医院项目实施过程进度管理

二、医院建设项目的质量、进度和安全管理



三、医院建设项目的投资控制与财务管理

 项目投资管理流程图

 投资控制的原则
• 全面控制原则
• 目标管理原则
• 责、权、利相结合的原则
• 节约原则

 投资控制的目标
• 投资控制总目标
• 投资控制分目标



四、医院建设项目的投资控制与财务管理

项目前期策划阶段的投资控制措施

设计阶段的投资控制措施

招投标阶段的投资控制措施

项目实施阶段的投资控制措施

基于项目全寿
命周期的医院
建设项目投资
控制措施

竣工验收阶段的投资控制措施

医院建设项目
的财务管理

财务管理的制度建设

资金管理的有效措施

 财务管理与投资控制的关系

 财务管理与财务监理的结合



五、医院建设项目的反腐倡廉和预防职务犯罪

工程优质 干部优秀 双优

至今未发现与工程建设相关的职务犯罪案件

制度 科技 反腐

组织和制度措施 宣传和教育措施 过程监督与预控

• 三级创“双优”
防控网络体系

• 创“双优”制
度保障

围绕工程建设的节
点目标，对招投标、
设备采购、工程款
支付、财产管理等
关键环节严格重视，
加强过程监督

• 开展廉政建设教
育活动，加强创
“双优”工作的
宣传力度

• 充分利用检察资
源营造廉政氛围



二、医院项目预测PM-C平台



以项目管理为主线

强化项目管理、协同管控

项目管
理 目标

全员参与全要素

全过程



多用户体验

系统
平台

检察院

申康卫生
基建公司

多用户体验，三个层面、不同界面

和本医院相关
项目进展信息

和本检察院相关项
目廉政建设情况

所有项目的情况

和本项目相关
项目进展信息

筹建办
医院纪委

申康医院
发展中心
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系统业务流程

强制阅读

红线控制
流程特批

红线控制
无流程特批

28个环节
6个阶段

约200个控制点
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风险控制模式

科学管理，科技支撑

检察院、
医院纪委

申康卫生
基建公司
、筹建办

申康医院
发展中心

双优

双控双优

根据双控双优的要求

推进项目管理工
作
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风险预测及预警措施

验收移
交阶段

施工阶
段施工前

准备阶
段

规划及
设计阶
段项目前

期及策
划阶段

保修及资
产移交

项建书上报
可行性研究上
报

扩初设计
设计招标
勘察招标
监理招标
施工招标
专业分包

建设工程规划许
可
施工许可证

进度管理
投资控制
设备材料评议及批
价

6个阶段17个风险提示点 竣工验收
移交签收

审计
竣工决算财政批
复
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总共已有22个项目进入平台运行



到目前为止，平台已进行网
上行贿查询共计330条



案例分析上传



学习园地形式多样，内容
丰富，为创“双优”工作
提供了良好的交流平台



风险预测及预警措施



流程升级特批

1.若文件未齐全



2.审批人可以根据实际情况予以批准，
并督促其尽快办理

流程升级特批



流程升级特批

3.个人提醒事项会一直
提醒操作人需要补充文件



如：招标管理中的招标工
作单为风险控制红线点，
无流程升级特批。

风险控制红线点



在做可研上报之前必须完成
筹建办组织机构登记，否则
流程无法继续下去。

风险控制红线点



风险控制红线点

在做可研上报之前必须完成市级医院
基建工程创“双优”活动组织机构登记
表，否则流程无法继续下去。



计划 实际

1、进度管理-施工进展状态
阶段 分部分项验收内容
基础 桩基工程验收（基坑开挖完成）

+0.00以下结构工程
（人防工程结构验收）

结构  结构验收（含二结构）
           玻璃幕墙结构验收

           石材幕墙结构验收
           钢结构验收
装饰 吊顶內安装工程隐蔽验收 

质量管理-项目阶段验收

2、进度管理-设备材料采购计划报告书 设备材料评议及批价

在施工阶段，上表中罗列的两项是必须要先制
定计划，才能进行后续表单实际情况的填写。

施工阶段



1、制定计划

2、完成实际工作

施工阶段



施工阶段

1、制定计划

2、完成实际工作



施工阶段-安全管理



施工阶段-安全管理



验收移交阶段



验收移交阶段

每个分部分项验收内容都对
应其验收所必备的条件内容。



用户角色 关注内容 权限设置 系统内容

申康医院发展中
心

系统内项目全过程数据信
息

项目管理汇总；
可查看项目全过程；
可以上传相关文件通知

市检察院
区检察院

监督项目全过程，参与部
分环节操作、上传相关资
料

项目管理汇总；
可查看项目全过程；
可以上传相关文件通知；
区检察院进行行贿犯罪档案查询处理；

医院纪委
监督本院所有基建项目管
理全过程、参与项目管理
中的重要节点工作。

项目管理汇总；
可查看项目全过程；
可以上传相关文件通知
上报”文件审核（项建书、可研等）；
招标管理

筹建办/分管院
长

完成项目全过程工作内容
为项目成员人员开放各个阶段和环节内
容
筹建办主任（医院）/（卫建）审批 

申康卫生基建公
司

完成项目全过程工作内容
为项目成员人员开放各个阶段和环节内
容

防控

监控

管控

主要操
作

主要操
作



用户 关注内容 系统操作内容

医院纪委

1、监督本院所有基建项

目管理全过程；
2、参与项目管理中的重

要节点工作。

操作以下环节：
1、项建书上报审批（三重一大会议决策意见填报）
2、可研上报审批（三重一大会议决策意见填报）
3、扩初上报审批（三重一大会议决策意见填报）
4、招标管理-抽取评标专家
5、市级医院基建工程创“双优”活动组织机构登记表

（填写）
6、市级医院基本建设和大修改造项目创“双优”工作年
度自查表-表2（填写）
7、可在学习园地、案例分析上传文件

筹建办主任
（分管院长）

1、参与所管辖基建项目

管理全过程；
2、参与项目管理中的重

要节点工作。

操作以下环节：
1、可研上报审批
2、扩初上报及审批
3、招标管理-招标工作单-招标内容审批
4、开工申请审批
5、竣工验收审批（竣工备案验收会前）



41

三、医院项目BIM实践



BIM应用相关介绍

• 方式：

• 建设单位（业主）BIM和承包商BIM（设计、施工、咨询单位）

• 最大利益价值——建设单位主导

• 模式：

• 全生命期应用：方案设计、初步设计、施工图设计、施工准备、   

                                     施工实施、运营的全生命期BIM技术应用

• 阶段性应用：选择方案设计、初步设计、施工图设计、施工准备、

                                  施工实施、运营的部分阶段应用BIM技术应用



BIM应用相关介绍

• 应用方案
实施组织方式 应用点

要求应用模式

不同阶段实施 技术
协同方法

应用方案

应用协同管理
硬件
配置

软件选型

工程信息 组织
角色、职责数据管理方案

交付成果 深度
数据内容交付时间、要求

BIM方案



BIM应用相关介绍

• 上海市胸科医院科教综合楼方案开始

• 总面积：10630㎡

• 地上8850㎡  13层

• 地下三层  1780㎡  高62m

• 车位111辆（全智能化机械地下停车位）

• 计划2016年1月开工，2017年6月竣工



BIM应用相关介绍

• 上海市瑞金医院质子（肿瘤）治疗中心初步开始
• 基本概况：

• 总建筑面积28980 ㎡ 
• 其中地上建筑面积13420㎡，地下建筑面积15560 ㎡ 
• 用地面积：约40亩（2.6万平方米）

• 容积率：0.48
• 建筑密度：34.7%
• 绿化率：35%
• 停车位：47个



BIM应用相关介绍

• BIM——建模软件构造三维建筑模型

• 建筑构件设备等几何和非几何信息以及之间信息

• 建筑阶段：深化和增加

• 建筑、设计、施工、运营和咨询等单位使用一系列应用软件，
利用统一建筑信息模型进行设计和施工实现项目协同管理，减
少错误、节约成本、提高质量和效益。

• 项目竣工后，实施建筑运营管理，提高运维效率。



BIM应用相关介绍
• 应用价值

• 工程设计：3D可视化设计、各种功能、性能模拟分析，建设、设计、施工、

                             沟通、优化方案，减少设计错误，提高建筑性能、设计质量。

• 工程施工：专业之间的协同、发现定位不同专业、不同系统之间的冲突

                             和错误，减少错漏碰缺，避免工程频繁变更等问题。

                             4D     开展项目现场施工方案、模拟、进度模拟和资源管理，

                                       提高施工效率、工序安排合理性。

                             5D     工程算量和计价、造价透明度、控制项目投资

• 运营管理：3D和运维信息、建筑运营管理、实现设施、空间和应急等管理，

                             降低运营成本，提高管理水平。

• 城市管理：数据存储、利用—信息库—智慧城市（健康安全环境）
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